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Den   Svenska  centralförvaltningens  organisation 
i  17:de  seklet. 

Bidrag  till  dess  karakteristik. 
Af 

Landssekreteraren  Johan  Widén. 


Då  det  ganska  allmänt  förväntas,  att  i  sammanhang  med 
€n  välbehöflig  och  efterlängtad  reglering  af  löneförhållandena 
inom  våra  centrala  ämbetsverk  reformer  skola  företagas  i  dessa 
ämbetsverks  organisation  och  arbetssätt,  hvarigenom,  som  det 
heter,  »tillfälle  må  kunna  beredas  till  indragning  af  tjänster,  som 
genom  de  förändrade  anordningarna  kunna  undvaras«,  torde  en 
redogörelse  för  denna  organisations  uppkomst  och  administrativa 
karaktär  icke  sakna  sitt  allmänna  intresse.  Det  är  ur  denna  syn- 
punkt nedanstående  uppsats  tillkommit.  Därmed  afses  alltså  icke 
att  lämna  någon  uttömmande  skildring  af  de  centrala  ämbets- 
verkens historiska  utveckling  under  ifrågavarande  tidehvarf,  lika 
litet  som  af  deras  sammansättning  och  ämbetsuppgifter.  Däremot 
har  afsikten  varit,  att,  i  den  mån  det  kunde  lyckas,  framkalla  en 
föreställning  om  det  karakteriserande  i  deras  ställning  inom  admi- 
nistrationen samt  deras  sätt  att  funktionera  i  allmänhet.  Det  har 
därjämte  varit  en  ringa  förhoppning  att  i  uågon  mån  gifva  en 
inblick  i  storheten  af  det  organisationsarbete,  som  under  vår  stor- 
hetstid äfven  på  detta  område   utfördes. 

I.    Begynnelser  under  Gustaf  Wasa. 

De  första  begynnelserna  till  en  ordnad  svensk  centralförvalt- 
ning   datera    sig    från    Gustaf  Wasa.     Det  var  finansförvaltningen, 
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denna  synnerligen  vikliga  del  af  stalslifvet,  —  »den  gyllene  ådren, 
som  riksens  kropp  och  ledamöter  gifver  blod  och  krart«,  säsom 
Axel  Oxenstjerna  kallade  den,  —  hvilken  påkallade  de  första  omsor- 
gerna. År  1540  eller  möjligen  något  tidigare  inrättade  Gustaf  Wasa 
det  s.  k.  »kammarrådet»,  Sveriges  första  centrala  ämbetsverk,  den 
urkälla,  kan  man  säga,  från  hvilken,  allteftersom  med  samhälls- 
utvecklingen ådrorna  blifvit  talrikare  och  mera  gifvande,  en  stor 
del    af    de    nu    befintliga   centrala    ämbetsverken  leda  sitt  upphof. 

I  sin  början  bestod  detta  ämbetsverk,  som  äfven  benämndes 
»räknekammaren«  eller  helt  enkelt  »kammaren«,  af  4  ledamöter  eller 
kammarråd  (hvilket  ord  användes  både  för  att  beteckna  ämbets- 
verket och  såsom  benämning  för  dess  ledamöter),  2  af  regements- 
rådet  (den  nya  rådkammare,  som  Gustaf  Wasa  då  hade  för  afsikt 
att  bilda)  och  2  af  adeln;  detta  enligt  det  förslag  till  kammar- 
ordning af  år  1541,  som  är  bevaradt  till  vår  tid.  Den  första  kam- 
marordningen skall  hafva  varit  af  1540,  men  finnes  ej  i  behåll. 
Dessa  kammarråd  skulle  sitta  »år  och  dag  till  så  länge  att  af  alla 
fögderier  all  uppbörd  och  alla  räntor  äro  inkomne  och  i  klara 
räkenskaper  kommit«.  Det  var  således  behofvet  af  en  verksam 
kontroll  öfver  fogdarnes  redovisningar  samt  af  räkenskaper  öfver 
rikets  drätsel,  som  genom  den  nya  inrättningen  tillgodosågs.  I  det 
ofvannämnda  förslaget  till  kammarordning  meddelas  noggranna 
föreskrifter,  huru  vid  fogderedovisningarna  skulle  tillgå  och  huru- 
dana  böcker  eller  register,  som  skulle  hållas  i  kammaren.  Ej 
mindre  än  8  register  omnämnas,  hvaraf  ett  hufvudregister  eller 
»erbareboock«  d.  ä.  jordebok. 

Rörande  själfva  organisationen  af  räkningekammaren  inne- 
håller förslaget  ej  så  mycket.  Det  upptager  emellertid  den  nya 
och  viktiga  föreskriften,  att  verket  skulle  oafbrutet  funktionera. 
När  någon  af  kammarrådet,  heter  det,  bekommer  förlof  att  färdas 
sina  ärender,  då  skall  likväl  så  förordnadt  blifva,  att  en  annan 
kommer  i  stället,  så  att  kammarrådet  alltid  till  fyllest  besatt  är. 
Dessa  skola  samfäldt  alltid  »eller  ju  meniglige«  blifva  i  kammaren 
och  gifva  akt  uppå  räkenskaperna.  Det  är  den  för  en  ordnad 
förvaltning  oundgängliga  grundsatsen  om  förvaltningsinstitutionerna 
såsom  städse  arbetande  verk  samt  i  sammanhang  därmed  om 
ämbetet,    icke    personen,    såsom    uppbärande  ämbelsbefogenheten. 
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hvilken  håller  på  att  arbeta  sig  fram;  ännu  dock  endast  osäkert 
och  likasom  försagdt  i  jämförelse  med  de  klara  ordalag,  hvari  den 
framdeles  skulle  komma  att  uttrj^ckas.  Äfven  den  kollegiala 
formen  synes  skymta.  Af  öfriga  tjänstemän  i  kammaren  omtalas  i 
förslaget  egentligen  endast  »kammarmästaren'<  eller  »öfverste  räkne- 
mästaren,»  Mäster  Lars  organista,  som  han  heter.  Men  denne  var 
en  mj^cket  viktig  tjänsteman;  det  synes  varit  till  en  stor  del  på 
honom,  som  verket  hvilade.  Han  skulle  själf  hvar  dag  öfverse 
eller  öfverlägga  så  mycket  af  räkenskaperna,  »som  den  dagen  anam- 
made äro«.  Han  skall  ock,  heter  det,  »samfäldt  med  kammarrådet 
gå  från  den  ena  räkneskifvan  till  den  andra,  granneligen  aktandes 
och  tillseendes  att  uti  kammaren  från  »partzell«  (persedel)  till 
»partzell«  en  klar  beskedelig  räkenskap,  både  på  uppbörder  och 
utgifter,  orden tligen  och  utan  Kungl.  Maj:ts  skada  eller  nackdel 
må  gjord  blifva«.  Han  skulle  öfverhufvud  svara  för  räkenskaperna 
och  af  hvaije  räkenskap  årligen  lämna  utdrag  till  Kungl. 
Majt:s  kännedom.  Af  kammarmästaren  underlydande  tjänstemän 
namnes  endast  i  förbigående  om  »skrifvare«.  Men  att  sådana 
erfordrats  till  ganska  stort  antal  är  uppenbart.  År  1542  omtalas 
under  honom  två  kamererare,  en  för  uppbörden  och  en  för  utgif- 
terna; under  dessa  stodo  kammarskrifvare  och  svenner,  1544  ej 
mindre  än  31   personer. 

Det  var  allenast  ett  frö  till  en  central  förvaltningsorganisation, 
som  härmed  af  Gustaf  Wasa  blifvit  sådt.  Emellertid  kan  man 
redan  hos  detta  igenkänna  spår  till  vissa  egenskaper,  som  hos 
den  fullt  utbildade  organisationen  utvecklade  sig.  Ett  sådant  är 
förut  berördt.  Ännu  ett  bör  icke  lämnas  oanmärkt:  den  själfständiga 
ställning,  redan  detta  första  centrala  ämbetsverk  intager.  Den 
kammarråden  ålagda  tillsynen  och  granskningen  af  fogderedovis- 
ningarna utöfvade  de  visserligen  å  konungens  vägnar,  men  de 
handlade  därvid  med  stor  själfständighet  i  afseende  å  utförandet; 
för  öfrigt  helt  naturligt,  då  det  gällde  ett  sådant  ärende.  Man 
finner  ock,  att  de  i  konungens  stad  och  ställe  utfärdat  föreskrifter 
rörande  uppbörden  och  redovisningen,  skattläggning  m.  m.  Af 
dem  utfärdades  sålunda  år  1547  den  äldsta  utförliga  förordning 
angående  räkenskapernas  uppställning  och  granskning,  efter  hvil- 
ken   »alla    räkenskaper  utöfver  hela  riket  skola  skickas  och  ordi- 
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neras,    där    hans    Nåds    kammarskrifvare,  fogdar  och    befalhiings- 
män  veta  att  skicka  och  rätta  sig  efter«. 

Mot  denna  själfständighet  i  ämbetsbcfogenhet  svarade  hos 
kammarråden  en  personHgen  oberoende  stälhiing.  Väl  icke  så, 
att  oberoendet  tillhörde  deras  tjänstemannaställning;  grnndsatsen 
om  ämbetsmannens  rätt  till  sitt  ämbete,  att  icke  godtyckligt 
beröfvas  detsamma,  hade  ännu  icke  framträdt.  Men  deras  obe- 
roende låg  däri,  att  de  tillhörde  landets  aristokrati;  de  sknlle,  som 
det  heter,  vara  två  af  regementsrådet  och  två  af  adeln.  De  upp- 
buro  ej  heller  för  sin  tjänst  någon  lön  i  den  mening  vi  taga  detta 
ord,  utan  de  hade  i  stället  sina  förläningar  i  likhet  med  andra 
landets  stormän.  Det  är  otvifvelaktigt,  att  detta  ämbetenas  inom 
centralförvaltningen  intagande  af  aristokratin,  hvaraf  vi  redan  här 
se  de  första  spåren  och  som  åt  organisationen,  fullt  genomförd, 
gaf  en  så  starkt  aristokratisk  karaktär,  haft  ett  stort  inflytande  på 
ämbetsverkens  och  ämbetsmännens   ställning  i  vårt  land. 

Det  nya  ämbetsverkets  befogenheter  utvidgades  med  tiden. 
Enligt  konung  Sigismunds  s.  k.  undervisning  för  kammarråden  af 
den  29  juli  1594  lades  sålunda  under  deras  uppsikt,  utom  hvad 
förut  hörde  dit,  handeln,  bergsbruket,  tullar,  riksens  regalier  och 
»fatebur«,  »riksens  arkli«  d.  v.  s.  krigsmaterielen  eller,  som  det 
ock  heter,  »skytten,  krut  och  lod« ;  slutligen  skulle  de  äfven  låta 
rannsaka  angående  kronan  frångångna  gods  och  räntor. 

Kammaren  var  emellertid  länge  det  enda  centrala  ämbets- 
verket. Visserligen  omtalas  äfven  kansliet  redan  under  Gustaf 
Wasa;  det  var  då  deladt  i  det  tyska  och  svenska  kansliet  med 
en  del  tjänstemän,  isynnerhet  i  det  förstnämnda.  Men  kansliet 
var  ej  ett  centralt  ämbetsverk  i  samma  mening  som  kammaren 
och  blef  ej   heller  under  denna  tid  ordnadt  såsom  ett  sådant. 

II.    Grundläggning   genom  Gustaf  II  Adolf. 

Det  är  emellertid  från  Gustaf  II  Adolf  samt  från  hans 
vän  och  fullföljaren  af  hans  verk  Axel  Oxenstjerna,  som  den 
svenska  centralförvaltningens  uppbyggande  egentligen  härleder  sig. 
Af  den    förre  påbörjades  och  af  den  senare  fortsattes  och  fullfölj- 
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des  med  enastående  skarpblick  och  konsekvens  det  samhällsar- 
bete, hvarigenom  det  svenska  förvaltningsmaskineriet  samman- 
sattes  och  gafs  den  karaktär,  som  det  sedan  väsentligen  bibe- 
hållit. 

Den  18  April  1617  och  den  14  oktober  1618  utfärdades  nya 
instruktioner  eller  ordningar  för  kammarrådet  eller  räkninge- 
kammaren, uti  hvilka  närmare  bestämdes  dess  sammansättning 
och  ämbetsbefogenhet.  Ämbetsverkets  egenskap  af  kollegium  blef 
i  den  sistnämnda  tydligt  uttalad.  I  spetsen  står  nu  riksskattmä- 
staren och  jämte  honom  fem  kammarråd,  hvilka  samtligen  »uthi 
collegii  vijs«  skola  hafva  inspektion  och  disposition  öfver  alla  kronans 
inkomster  och  räntor,  vissa  och  ovissa,  ordinarie  och  extraordinarie, 
det  vare  sig  penningeräntor,  tullar,  acciser,  spannmål,  »fetalie«,  kop- 
par, järn,  silfver,  så  ock  öfver  allt  annat  kronans  »indöme«,  ehvad 
namn  det  hafver.  Ämbetsbefogenheten  utsträckes  ytterligare.  Så 
namnes  nu,  bland  annat,  att  kammarråden  skulle  hafva  tillsyn  jäm- 
väl om  kronans  bj^ggningar  och  fästningar  samt  uppgöra  förslag 
på  hvad  som  behöfdes  för  att  hålla  dem  vid  makt.  Tillika  före- 
skrefs  nu,  att  alla  offentliga  räkenskaper  skulle  ingifvas  till  kam- 
maren och  där  undergå  granskning.  Skattmästaren  och  kammar- 
råden jämte  4  de  förnämste  kamererarne  skulle  sitta  till  doms  öfver 
de  anmärkningar,  som  gjordes.  Voro  besvären  så  grofva,  att  de 
rörde  lif  och  lefverne,  eller  var  fallet  tveksamt  eller  disputerades 
af  fogden,  skulle  kammarråden  och  sex  af  kamererarne  efter  lagen 
och  bästa  samvete  döma  öfver  målet;  och  skola  de  hafva  lika 
makt,  som  någon  annan  domare,  att  döma  öfver  lif,  ära  och  gods, 
den  anklagade  dock  förbehållet  att  söka  Kungl.  Maj:ts  revision. 
Detta  var  början  till  den  blifvande  kammarrevisionen  eller  kam- 
marrätten. 

Äfven  för  kansliet  utfärdades  nya  ordningar.  Sådana  finnas, 
utfärdade  dels  af  rikskanslern  Axel  Oxenstjerna  dels  af  Gustaf 
Adolf,  från  åren  1612,  1614,  1618  och  162U;  de  äro  ganska  kort- 
fattade och  behandla  egentligen  endast  ärendenas  fördelning  emellan 
kanslitjänstemännen.  Vida  mera  omfattande  var  den  kansliordning, 
som,  efter  Axel  Oxenstjernas  förslag,  af  Gustaf  Adolf  före  affärden 
till  Preussen  1626  öfversågs  och,  ehuru  ej  formligen  utfärdad, 
anbefalldes    att    tills    vidare    lända    till   efterrätelse,     I    24  punkter 
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aflinndlar  den  i  noggranna  detaljer  kansliets  organisation,  ämbets- 
befattning  och  arbetssätt.  Genom  denna  ordning  ordnades  äfven 
kansliet  såsom  ett  ämbetsverk  på  kollegial  fot.  Rikskansleren 
förklarades  skola  vara  dess  hufvud  och  förman.  Till  sin  hjälp 
fick  han  två  kansliråd,  hvilka  skulle  kansleren  i  alla  saker  adsi- 
stera;  den  ene  af  dem  skulle  på  sin  del  halva  tillsynen  om  det 
gamla  kansliet  eller  arkivet,  den  andra  det  dagliga  kansliet  och 
brefväxlingen.  Under  dessa  stodo  4  sekreterare,  emellan  hvilka 
göromålen  voro  delade  efter  vissa  grunder.  Kansleren  hade  till 
sitt  biträde  en  handskrifvare,  som  »är  ett  secretarij  embne<.  Dess- 
utom nämnas  skrifvare  och  kopister.  I  11  punkter  uppräknas  de 
ärenden,  som  af  kansliet  skulle  »dirigeras,  noteras  och  hållas 
riktigt«.  Främst  nämnas  där  alla  allmänna  rådslag,  som  anställas 
med  riksrådet,  kanslirådet  eller  några  af  ständerna;  därnäst  alla 
allmänna  riksdagar,  herremöten,  provinsialsammankomster  och 
traktater  med  ständerna,  ett  eller  flera.  Vidare  uppräknas  privi- 
legiifrågor,  revisionsärenden,  landsstadgar  och  förordningar,  för- 
ordnanden och  instruktioner  för  landshöfdingar  m.  fl.  samt  till 
sist  allt  hvad  som  rörde  förhållandet  till  utrikes  makter.  Där- 
emot säges,  att  kansliet  icke  fick,  såsom  hittills,  befatta  sig  med 
frågor  om  räntor  och  donationer  samt  utskrifningar,  utan  skulle 
dessa  ärenden  tillhöra,  de  förstnämnda  räknekammaren  och  ut- 
skrifningarne   krigsrådet. 

Till  kollegierna  och  såsom  det  främsta  bland  dessa  blef  ock 
räknad  den  öfverdomstol,  som  af  Gustaf  Adolf  inrättades.  Den  19 
maj  1614  invigdes  högtidligen  på  Stockholms  slott  den  kungliga 
hofrätten,  hvilken  sedermera  kom  att  benämnas  Svea  hofrätt  till 
åtskillnad  från  de  längre  fram  inrättade  Åbo  och  Göta  hofrätter 
samt  hofrätten  för  Livland  (och  till  en  början  Ingermanland)  i 
Dorpat.  I  spetsen  för  hofrätten  stod  riksdrotsen  såsom  president. 
Ledamöter  voro  enligt  fullmakten  af  den  16  februari  1614  4  riks- 
råd, 1  vice  president  af  adel,  4  adeliga  bisittare  samt  4  lärda  och 
lagfarna  män.  Hofrätten  var  högsta  öfverdomstol  och  ägde  att 
döma  konungens  dom.  Från  början  var  afsedt,  att  den  i  sådan 
egenskap  skulle  vara  allra  högsta  instans,  men  mycket  snart  blef 
det    tillåtet    att    öfver    hofrättens    dom    söka    konungens    revision. 
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I  administrationen  ingrep  hofrätten  genom  den  högsta  ivontioll 
öfver  lagskipningen,  som  var  densamma  anförtrodd. 

Till  de  två  öfriga  kollegierna,  krigs-  och  amiralitetskollegierna, 
lades  äfven  ntaf  Gustaf  Adolf  den  första  grunden,  fastän  de  icke 
då  organiserades  på  kollegial  fot.  Genom  fullmakt  eller  instruk- 
tion till  riksmarsken  Jakob  de  la  Gardie  af  den  5  juni  1630  »an- 
langande  krigsrättens  stiftande «  gjordes  första  början  till  en  sär- 
skild öfverstyrelse  för  krigsväsendet  till  lands.  Riksmarsken  blef 
president  i  det  nya  ämbetsverket,  som  för  öfrigt  bestod  af  en  vice 
president  och  5  assessorer,  bland  hvilka  en  var  civil.  Det  benämn- 
des i  början  krigsrätten  och  var  på  en  gång  krigsöfverdomstol 
och  förvaltande  myndighet.  Längre  fram  erhöll  ämbetsverket  be- 
nämningen krigsrådet  eller  krigskollegium. 

Äfven  till  amiralitetskollegium  gjordes  de  första  begynnelserna 
under  Gustaf  Adolf.  Det  var  Karl  Karlsson  Gyllenhjelm,  som,  från 
det  han  år  1619  blef  riksamiral,  uppgifves  hafva  börjat  arbeta  på 
ordnandet  af  ett  dylikt  ämbetsverk.  Det  stannade  dock  ännu  så 
länge  egentligen  vid  planer  och  förslag.  Något  ordnadt  ämbets- 
verk   för    sjöförsvaret    tillkom    ej  förr  än  efter  Gustaf  Adolfs  död. 

Härigenom  hade  alltså  grunden  blifvit  lagd  till  en  ordnad 
centralförvaltning.  Efter  de  särskilda  områden,  hvilka  statsverk- 
samheten den  tiden  hufvudsakligen  omfattade,  anordnades  sär- 
skilda centralorganer  för  densamma,  hvilka  samlade  till  ett  helt  för 
hela  riket  den  statsverksamhet,  som  inom  livar  och  en  af  för- 
valtningens olika  grenar  utöfvades  genom  de  speciella  underord- 
nade förvaltningsorganerna.  Häruti  framträdde,  såsom  nedan  när- 
mare beröres,  vid  detta  centraliseringsarbete  ett  väl  genomtänkt 
system,  hvilket  i  väsentlig  mån  bidrog  till  organisationens  inne- 
boende lifskraft  och  gjorde  densamma  beståndande. 

Vid  denna  organisation  begagnades  förut  befintliga  former, 
benämningar  och  inrättningar,  i  den  mån  det  kunde  låta  sig  göra. 
Man  får  ej  anse  Gustaf  Adolfs  centrala  organisation  såsom  en 
fullkomlig  nyskapelse  utan  rötter  i  det  förflutna.  Den  hade  då  ej 
haft  samma  styrka.  Vi  hafva  redan  sett,  att  räknekammarens  och 
kansliets  utveckling  till  verkliga  ämbetsverk  sträcker  sig  nära  ett 
århundrade   tillbaka  i  tiden.     Äfven  till  de  andra  kollegierna  finnas 
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antydningar  i  det  föregående.  Så  hade  hofrätten  såsom  en  central 
myndighet  för  dömande  af  konungens  dom  förelöpare  såväl  i 
det  s.  k.  »höga  regementet»  under  Gustaf  Wasa,  som  i  Erik  XIV:s 
höga  nämnd;  dessa  öfverlefde  visserligen  icke  sina  upphofsmän, 
men  de  utgöra  dock  ansatser  att  för  rättskipningen  i  högsta  in- 
stansen få  till  stånd  en  central  öfverdomstol,  såsom  sedermera 
skedde  genom  hofrätten.  Krigsråd  omnämnas  äfven  redan  under 
Gustaf  Wasa,  på  hvilkens  tid  också  omtalas  ett  amiralsämbete. 
De  fem  höga  riksämbetena,  drots,  marsk,  amiral,  kansler  och  skatt- 
mästare, hvilka  bildade  spetsarne  af  centralförvaltningen,  funnos 
redan  förut.  Åtminstone  från  år  1602,  då  riksrådet  åter  upprätta- 
des, framträda  de  fullt  färdiga  och  med  från  hvarandra  begrän- 
sade ämbetsuppgifter.  Men  ämbetena  voro  i  själfva  verket  vida 
äldre.  Drots-  och  marsk-ämbetena  hafva  sin  första  upprinnelse 
långt  tillbaka  i  medeltiden ;  äfven  kansleren  namnes  under  denna 
tid  såsom  en  konungens  tjänsteman.  Och  under  de  första  Wasa- 
regenterna  finner  man  samtliga  dessa  ämbeten  nämnda,  ehuruväl 
icke  såsom  ständiga  eller  alla  på  en  gång  förekommande :  tidvis 
voro  flera  af  dem  förenade  på  en  hand.  De  nya  ämbetsverken 
ställdes  ock  af  Gustaf  Adolf  i  den  närmaste  förbindelse  med  det 
förut  befintliga  riksrådet  därigenom  att  dess  främste  män  blefvo 
chefer  för  ämbetsverken,  i  hvilka  äfven  de  öfriga  riksråden  till 
en  stor  del  ingingo  som  ledamöter. 


III.     Organisationens  genomförande  genom 
Axel  Oxenstjerna. 

I  den  bj^ggnad,  som  sålunda  grundlagts  af  Gustaf  Adolf, 
lades  efter  hans  död  slutstenen  under  den  följande  förmyndare- 
regeringen; och  Axel  Oxenstjerna  var  den  som  härvid  obestridli- 
gen utgjorde  den  drifvande  kraften.  Det  skedde  genom  den  af 
samtliga  rikets  ständer  den  29  juli  1634  antagna  regeringsformen. 
Denna,  hvilken  enligt  det  för  riksdagen  framlagda  förslaget  kal- 
lades en  »förordning  på  riksens  stat  och  regering«,  var  också,  som 
bekant,  icke  en  regeringsform  i  den  mening  vi  taga  detta  ord, 
utan  egentligen  en   »stadga  för  de  allmänna  ärendenas  förvaltnings. 
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Uti  denna  erhöllo  nu  de  fem  kollegierna  statsrättsligt  erkännande 
såsom  högsta  organer  för  förvaltningen  under  regeringen,  på  samma 
gång  som  deras  allmänna  organisation  och  ämbetsbefogenhet  be- 
stämdes. 

Alle  ärenden «,  heter  det,  »som  regeringen  angår  eller  däraf 
hänger,  skola  efter  hvart  och  ett  ärendes  egenskap  och  natur  lända 
och  drifvas  ordinarie  genom  dessa  efterskrefne  5  coUegia  eller 
broderskap,  nämligen  hofrätten,  krigsrådet,  amiralitetet,  kansliet 
och  räkningekammaren;  dock«,  tillägges  det,  »konungens  rätt  och 
höghet  oförkränkt  och  i  ingen  måtto  förminskadt«.  Uti  dessa  orda- 
lag omfattas  sålunda  de  centrala  ämbetsverkens  dubbla  egenskap 
af  organer  för  verkställigheten  af  regeringens  beslut  samt  af  bered- 
ningar för  de  ärenden,  som  handläggas  af  regeringen. 

De  fem  höga  riksämbetsmännen  stå  i  spetsen  livar  och  en 
för  sitt  kollegium.  Ett  visst  antal  af  ledamöterna,  två  eller  flera 
i  hvarje  kollegium,  skola  vara  riksråd;  härigenom  inordnades 
statsrättsligt  riksrådet  i  förvaltningen.  Därjämte  funnos  andra 
bisittare  till  visst  antal.  Underlydande  tjänstemän  skulle  vara 
efter  behofvet,  under  olika  benämningar,  sekreterare,  referendarii, 
notarier,  bokhållare,  kopister,  skrifvare  m.  fl.  Antalet  af  såväl 
ledamöter  som  tjänstemän  blef  i  allmänhet,  såsom  naturligt  var, 
högst  väsentligt  tillökadt. 

Genom  1634  års  organisation  fastslogs  den  kollegiala  form, 
som  utmärkt  de  svenska  centrala  ämbetsverken  ända  in  i  senaste 
tider.  Denna  låg  redan  i  benämningen  kollegium,  som  nu  tillades 
dem  allesammans,  och  angafs  närmare  i  deras  instruktioner.  Men 
det  utsäges  för  öfrigt  uttryckligen  i  regeringsformen,  då  där  före- 
skrifves,  att  ingen  president,  mycket  mindre  någon  af  de  andra 
assessorerna,  skulle  något  sluta  eller  ställa  i  verket  »utom  med 
samfälldt  råd  af  alla  dem  i  det  concilium,  som  i  Stockholm  till- 
städes äro«.  Ärendena  fingo  dock  ej  uppehållas,  om  någon  eller 
några  voro  borta.  I  sådant  fall  skulle  de  närvarande,  äfven  om 
det  ej  var  mer  än  en,  »göra  sin  tjänst  tillfyllest  och  icke  försum- 
ma riksens  gagn«  ;  men  de  andra  skulle,  då  de  komme  tillstädes, 
därom  erhålla  besked,  »att  de  hafva  tid  att  gillat  eller  ogillat-. 
Konungen    kunde    dock    själf  anbefalla  eller  förtro  någon  af  leda- 
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möterna  alt  ensam  besörja  något  till  kollegium  hörande  ärende, 
men  detta  ansågs  då  icke  vara  gjordt  »såsom  af  en  president  eller 
kollega«,  utan   »utur  pliktig  hörsamhet  och  special  befallning«. 

I  viss  mån  sammanhängde  detta  kollegiala  arbetssätt  med 
den  dömande  verksamhet,  som  tillkom  icke  allenast  hofrätten  utan 
äfven,  i  mer  eller  mindre  mån,  de  andra  kollegierna,  hvart  inom 
sitt  ämbetsområde.  Alen  man  ansåg  äfven  i  allmänhet,  och  med 
skäl.  detta  arbetssätt  innebära  garantier  för  ärendenas  säkra  gång 
och  riktiga  behandling  äfvensom  kontroll  mot  felaktiga  och  för- 
hastade beslut  och  åtgärder.  Särskildt  finner  man,  att  Axel  Oxen- 
stjerna  hyst  mycken  förkärlek  för  den  kollegiala  formen,  hvars 
säkra  om  ock  något  långsamma  framfärd,  öfverensstämde  med 
hans  egen  personliga  uppfattning  och  sätt  att  arbeta.  Behofvet  af 
skyndsamhet  i  ärendenas  behandling  var  den  tiden  ej  mycket  ut- 
veckladt;  med  våra  dagars  stora  fordringar  på  snabbhet  i  saker- 
nas afgörande  är  det  hart  när  obegripligt,  huru  allmänhetens 
tålamod  kunde  så  sättas  på  prof,  som  ofta  nog  skedde.  Det  hände, 
för  att  anföra  ett  exempel,  att  personer  sutto  häktade  för  ett 
brottmål  7  år,  innan  domen  öfver  dem  slutligen  föll.  I  sin  mån 
har  emellertid  denna  konsekvent  genomförda  kollegiala  organisa- 
tion, som,  med  den  tidens  brist  på  otTentlighet  och  kontroll  från 
allmänhetens  sida,  utan  tvifvel  var  en  välbehöflig  garanti  för  ären- 
denas riktiga  behandling,  tillika  bidragit  att  gifva  ämbetsverken 
deras  inre  fasthet  och  styrka,  något  som  äfven  synes  varit  af 
upphofsmannen  afsedt.  Organisationen  gjordes  på  detta  sätt  mer 
oberoende  af  ämbetsmännens  växlande  personer  och  egenskaper; 
kollegiet  bestod,  fastän  ledamöterna  successivt  ombyttes. 

En  grundsats,  som  under  den  föregående  tiden  hållit  på  att  ar- 
beta sig  fram,  blef  uti  1634  års  regeringsform  uttrj^ckligen  fastslagen, 
den  nämligen,  att  ämbetsbe fogenheten  är  bunden  vid  tjänsten  och 
icke  åtföljer  personen,  likasom,  i  sammanhang  härmed,  att  ämbets- 
verket har  sitt  säte  på  en  viss  ort.  Detta  var  så  mycket  viktigare, 
som  häri  låg  en  förutsättning  för  att  en  ordnad  centralförvaltning 
öfverhufvud  taget  skulle  komina  till  stånd.  Bestämmelserna  härom 
äro  ganska  utförliga.  Kollegierna  skulle  ordinarie  sitta  i  Stock- 
holm, hofrätten  på  slottet  så  länge,  tills  »för  den  ett  bekvämt  hus 
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i  staden  kan  tillpyntas« ;  krigsrådet  och  amiralitetet  på  Blasie- 
holmen,  hvartdera  i  sitt  förordnade  mak;  kansliet  och  räknekam- 
maren  på  slottet,  »där  det  hvartdera  med  sina  hekvämligheter 
hlilver  tillagat  och  förordnadt«.  De  skulle  städse  vara  tillstädes 
i  Stockholm  vid  konungens  hof,  »så  att,  oansedt  en  eller  annan 
af  de  personer,  däruti  brukes,  för  annan  riksens  tjänst  skuld  kunna 
vara  frånvarande  eller  ock  ordentligen  för  sitt  eget  förfall  skuld 
undskyllas,  så  skall  dock  icke  desto  mindre  själfva  kollegiumet 
alltid  hafva  sin  idkeliga  stadiga  gång  och  alltid  vara  i  arbete, 
vidare  än  att  det  understundom  till  vederkvickelse  är  med  några 
ferier  och  heligdagar  försedt  och  lisat«.  I  undantagsfall,  såsom 
vid  pest  m.  m.,  kunde  konungen  förordna,  att  kollegierna  skulle 
sammanträda  annorstädes  än  i  hufvudstaden.  För  kollegiernas 
presidenter  och  »direktörer*  stadgas  förbud  att,  då  de  äro  från- 
varande vare  sig  i  egna  eller  rikets  ärenden  eller  för  utförande  af 
andra  befattningar,  »bruka  någon  makt  och  myndighet,  som  för- 
bemälte  direktion  eller  presidentskap  vidhänger*,  vid  äfventyr  af 
åtal  och  straff. 

Ämbetsverken  hade  således  gjorts,  så  att  säga,  bofasta  i  huf- 
vudstaden i  närheten  af  regeringen.  De  skulle  där  ständigt  fun- 
gera, oberoende  af  om  en  eller  annan  af  ledamöterna,  ja  till  och 
med  själfva  chefen  var  frånvarande.  För  det  sista  fallet  bestäm- 
des, hvem  som  skulle  företräda  hans  ämbete;  ställföreträdaren 
ägde  presidera  med  all  rätt,  myndighet  och  makt,  likasom  vore 
den  andre  själf  tillstädes. 

Regeringsformen  upplinjerar  i  stora  drag  kollegiernas  ämhets- 
befogenhet.  Till  hofrätten  höra  alla  rättegångssaker,  som  antingen 
direkt  lyda  under  konungens  dom  eller  dit  komma  med  ordentligt 
vad.  Den  ägde  att  öfverse  underrätternas  protokoll  och  domar. 
Med  hofrätten  i  Stockholm  likställas  nu  de  andra  hofrätterna  i 
Jönköping,  Åbo  och  Dorpat  i  afseende  å  makt  och  myndighet; 
den  i  Stockholm  är  dock  förnämst  »af  rum  och  anseende*. 

Såsom  föremål  för  krigsrådets  behandling  namnes  enkanner- 
ligen inspektionen  öfver  krigsmakten  till  lands  med  dess  utrust- 
ning, utskrifning  och  värfning,  artilleriet,  tillsynen  om  fästningarna 
och    andra    byggningar  för  kriget.     Ehuru  krigsrådet  borde  hafva 
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vetskap  och  rättelse  öfver  krigsfolkets  underhåll,  »hvad  heller  det 
sker  iitiir  räntekammaren  eller  af  landgods»,  så  skulle  det  dock 
icke  hafva  att  disponera  öfver  någon  ränta,  utan  detta  skulle  till- 
höra räknekammaren  såsom  handhafvande  statens  ekonomi.  — 
Amiralitetet  hade  enahanda  uppgift  heträffande  flottan  och  krigs- 
makten till   sjös. 

I  kansliet  skulle  författas  alla  statuter,  landsstadgar  och  ord- 
ningar, som  angingo  hela  riket  eller  vissa  delar  däraf;  där  utgåf- 
vos  fullmakter;  dit  hörde  alla  riksdags  och  andra  sammankom- 
sters handlingar;  traktater  och  underhandlingar  med  främmande 
makter  jämte  sändebuds  affärdande,  emottagande  och  förhörande ; 
alla  rådslag  med  riksens  råd  i  gemen  eller  några  af  dem  eller  med 
kanslirådet,  hvarför  ock  rådets  sammankomster  skulle  af  kanslern 
anställas  och  i  kansliets  »innersta  kammar«  hållas;  alla  rådslag 
och  slut  skulle  där  protokolleras;  och  slutligen  föreskrifves,  att 
alla  publika  akter  skulle,  innan  de  föredrogos  konungen  till  under- 
skrift, öfverses  och  undertecknas  af  rikskansleren  eller  den  hans 
ställe  företräder. 

Räknekammaren  hade  till  uppgift  enkannerligen  att  tillse,  att 
räntorna  rätteligen  och  i  tid  inkräfvas,  till  sin  behöriga  ort  användas, 
icke  otidigt  förminskas,  utan  hellre  förbättras  och  formeras;  den 
borde  draga  omsorg  att  riksens  medel  sig  bättra  och  bekvämas 
till  utgifterna,  hållas  till  råda  och  i  tid  skaffas;  den  skulle  ock 
tillse,  att  krediten  vidmakthölles,  så  att  kronan  vid  nödfall  kunde 
hafva  hjälp  och  bistånd. 

Dessa  äro  hufvudsakligen  de  bestyr,  hvilka  enligt  regerings- 
formen skulle  tillkomma  kollegierna.  Men  de  angifvas  där  långt 
ifrån  fullständigt.  Det  talas  sålunda  i  regeringsformen  icke  något 
om  den  domsrätt,  som  tillkom  såväl  krigsrådet  som  amiralitetet 
öfver  de  till  krigsmakten  till  lands  och  sjös  hörande  personer 
enligt  krigs-  och  sjöartiklarna.  Likaså  ej  heller  något  om  räkne- 
kammarens  domsrätt  i  balans-  och  redovisningsmål  samt  kamerala 
frågor.  Också  hänvisar  regeringsformen,  i  fråga  om  kollegiernas 
ämbetsuppgifter,  till  de  närmare  bestämmelser,  som  meddelas  i 
deras  särskilda   instruktioner. 

Ett  oskick,  som  man  hade  svårt  att  råda  bot  på,  var  att 
ämbetsverken    och    särskild  t    de  höga    riksämbetsmännen    ingrepo 
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pä  hvarandras  äml)etsområden.  Isynnerhet  synes  det  varit  svårt 
att  afhålla  krigslörvaltningarna  från  att  genom  egenmäktigt  för- 
fogande öfver  räntor  och  friheter  till  krigsmaktens  förmån  obe- 
hörigt inkräkta  på  den  räknekammaren  tillhörande  finansförvalt- 
ningen. Likasom,  på  sätt  ofvan  omtalats,  man  aktat  nödigt  att 
i  1626  års  instruktion  för  kansliet  förbjuda  detsamma  att  befatta 
sig  med  räntor  och  donationer,  hvilka  borde  tillhöra  kammaren, 
intogs  därför  nu  i  regeringsformen  förbud  för  såväl  krigsrådet 
som  amiralitetet  att  disponera  öfver  någon  ränta,  hvilket  borde 
tillkomma  räknekammaren,  eller  att  dela  ut  »privilegia«.  Men 
härutöfver  stadgades  ett  allmänt  förbud  för  kollegierna  och  sär- 
skildt  presidenterna  att  blanda  sig  i  andras  tjänst  och  ärenden  i 
syfte  att  »amplificera  och  vidga  sin  jurisdiktion  vidare  än  honom 
tillstår  och  är  betrodt«.  Hvarje  sak  borde  trakteras  och  slutas  på 
sitt  rum  och  af  sina  deputerade  domare.  De  anmärkningar,  som  i 
detta  hänseende  allt  fortfarande  gjordes,  vittna  dock,  att  dessa  för- 
bud icke  blefvo  efTektiva. 

Särdeles  märkliga  äro  föreskrifterna  om  ämbetsmännens  redo- 
visningsskyldighet. De  hafva  i  1634  års  regeringsform  gifvits  en 
fullständighet  och  omfattning,  som  äro  enastående  och  beteckna 
den  genom  samma  regeringsform  afsedda  centralisationens  höjd- 
punkt. Det  är  en  konsekvent  genomförd  redovisning  af  under- 
ordnade inför  de  öfverordnade  genom  alla  grader  af  administra- 
tionen. Ämbetsmännen  inom  den  lokala  rättsskipningen  och  förvalt- 
ningen, såväl  den  civila  som  den  militära,  skulle  årligen  göra  redo 
och  räkenskap  för  sin  förvaltning  inför  konungen  själf,  om  han 
så  fann  för  godt,  men  eljest  hvar  inför  sitt  kollegium.  Vissa  dagar 
voro  bestämda  för  denna  redovisning.  Och  kollegierna  anbefallas 
att  noga  öfverse,  upptaga,  rannsaka  och  skåda  alla  ämbetsmäns, 
som  i  hof  eller  landsregeringen  brukas,  akter  och  gärningar,  och, 
hvart  efter  sin  instruktion,  rätta  det  som  sådant  tarfvade.  Detta 
skulle  ske  från  »helge  tre  konungedagen  årligen  intill  kynder- 
messodagen.« 

Men  äfven  de  fem  rikskollegierna  och  deras  höga  chefer 
voro  underkastade  redovisningsskyldighet.  »Nu  är  tillbörligt«, 
säges  det,   »att  den,  som  mera  arbete  hafver,  hafver  och  mer  heder. 
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myndighet  och  nytto,  och  don  mera  hafver,  vet  sig  ock  mera 
hafva  att  försvara*,  en  grundsats,  som  äfven  i  våra  dagar  torde 
förtjäna  att  inskärpas.  »Ifrån  kyndermessodag  och  in  till  faste- 
lagen«  skulle  de  fem  rikskonsilierna  årligen  göra  redo  inför  konun- 
gen själf,  där  han  är  tillstädes  och  gitter,  men  eljest  inför  de  fem 
höga  riksämbetena,  hvarvid  öfverståthållaren  skulle  företräda  den 
af  riksämbetsmännen,  som  hade  att  redovisa.  F^öreskrifter  med- 
delas, hvad  redogörelsen  skulle  för  hvarje  ämbetsverk  omfatta. 
Registratur  m.  m.  skulle  framtes.  Skattmästaren  skulle  t.  ex. 
framlägga  »cronones  bok,  det  året  hålledt,  och  den  god  görandes«. 
Hvar  så  stora  och  besvärliga  ärenden  riket  påkomme,  att  denna 
rannsakning  icke  så  hastigt  kunde  ske,  då  »mage  till  vissa  ären- 
dens rannsakning  deputeras  vissa  förtrogne  och  discrete  män,  som 
öfverse  och  göra  underrättelse,  på  det  alt  må  vintern  igenom  nå 
sin  riktighet  och  intet  år  skjutes  in  på  det  andra «. 

För  ämbetsmän,  som  befunnos  brottsliga  eller  försumliga, 
stadgas  ansvar.  Kollegiiasessorer  svarade  inför  en  domstol,  be- 
stående af  de  fem  höga  riksämbetsmännen  jämte  2  af  hvart  kolle- 
gium, tillsammans  15  personer;  dock  skulle  konungens  resolution 
tagas,  så  framt  han  var  tillstädes.  Gällde  det  ett  helt  kollegium 
eller  något  af  de  fem  höga  ämbetena,  berodde  det  på  konungen, 
om  han  ville  själf  med  ord  näpsa,  eller  låta  saken  komma  inför 
sig  och  rådet.  Vid  konungens  död  eller  omyndiga  år,  eller  där 
saken  gick  lif  och  ära  an,  skulle  den  dömas  af  en  riksrätt,  om 
hvars  sammansättning  i  regeringsformen  stadgades. 

Att  det  från  början  var  meningen  att  denna  ämbetsverkens 
»exanien«,  som  det  kallades,  skulle  tagas  på  allvar,  visa  de  grund- 
liga examina,  som  år  1636  anställdes  med  samtliga  kollegierna. 
I  enlighet  med  regeringsformens  föreskrifter  uppträdde  därvid  hvar 
och  en  af  kollegiernas  chefer  med  sina  bisittare  inför  de  öfriga 
riksämbetsmännen  uti  rådet  och  förklarade  sig  uti  ett  högtidligt 
tal  vilja  aflägga  den  föreskrifna  redogörelsen.  Därpå  framlämna- 
des register,  protokoll,  akter,  registratur  och  andra  ämbetsverkets 
handlingar,  hvilka  i  rådet  genomgingos  och  granskades.  Att  man 
därvid  icke  gick  slappt  till  väga  framgår  af  mängden  och  beskaf- 
fenheten af  de  gjorda  anmärkningarna.  Dessa  togos  till  protokolls 
och  sammanfattades  slutligen  i  vissa  punkter,  som  till  efterrättelse 
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för  framtiden  till  kollegiet  öfveranlvardades.  Isynnerhet  krigs-  och 
amiralitetskollegierna  stodo  sig  slätt,  och  de  mot  dem  framställda 
anmärkningspunkterna  äro  många   och  betydande. 

Först  skedde  hofrättens  examen,  som  räckte  den  29  feb- 
ruari samt  den  1 — 4  mars;  protokoll  och  akter,  af  hvilka  hof- 
rätten  låtit  göra  extrakter,  genomgingos.  Därefter  kom  krigskol- 
legium, som  det  numera  finnes  kalladt;  dess  examen  varade  den 
5,  7,  8,  9,  10  och  11  samt  den  23  mars;  den  synes  varit  syn- 
nerligen grundlig.  Kansliets  examen  företogs  den  24  och  28  mars 
samt  den  1  april.  Denna  aflopp  jämförelsevis  väl.  Hofkansleren 
Johan  Adler  Salvius,  som  i  rikskanslerens  frånvaro  vid  examen 
företrädde  kollegiet,  för  öfrigt  en  af  den  tidens  dugligaste  ämbets- 
män, gjorde  ganska  väl  reda  för  sig.  Dock  blef  detta  ämbetsverk 
ej  heller  alldeles  utan  sina  påminnelser.  Den  29,  30  och  31  mars 
samt  den  1  april  pågick  examen  med  amiralitetskollegium,  mot 
hvilket  anmärkningarna  ock  voro  svåra.  Sist  den  7  och  8  april 
företogs  examen  med  kammarkollegium,  hvilken  dock  ej  synes 
hafva  blifvit  fullföljd  till  slut;  några  sammanfattade  anmärknings- 
punkter, såsom  för  de  öfriga  kollegierna,  finnas  här  ej  hafva  af- 
lämnats.  Sannolikt  är,  att  drätselverkets  ställning,  till  följd  af 
kriget  och  den  öfveransträngning  af  landets  ekonomi,  som  däraf 
föranleddes,  befann  sig  i  sådan  förvirring  att  en  grundlig  examen 
var  omöjlig  att  då  utföra.  Kammarkollegium  blef  därför  dock  ej 
afglömdt.  Man  finner  i  november  1636,  att  deputerade  af  rådet, 
däribland  rikskanslern  Axel  Oxenstjerna,  som  nu  hemkommit 
från  Tyskland,  sammanträdt  för  att  tillika  med  kammarrådet  öfverse 
kammarverket,  samt  där  »en  god  tid  bortåt  öfversett,  examinerat 
och  öfverlagt«,  äfvensom  sökt  att  »allt  underslef  i  inkomsterna  se, 
förfara  och  böta<:<  (=  bättra);  någon  riktigt  grundlig  undersökning 
kunde  emellertid  ej  heller  då  komma  till  stånd;  därtill  var  oredan 
i  det  finansiella  för  stor;  man  måste  lämna  den  till  en  bekvä- 
mare tid. 

Det  är  märkligt  och  ej  minst  för  vår  tid  lärorikt,  med  hvilket 
allvar  man  grep  sig  an  med  förvaltningens  och  ämbetsverkens 
ordnande  och  reformerande.  Och  detta  framträder  så  mycket 
mera,  då  man  betänker,  att  föregående  tiders  oreda,  så  långvarig 
att  den  blifvit  till  vana,  först  sedan  ett  trettiotal  år  tillbaka  börjat 
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så  småningom  vika  för  den  n^^a  ordningen  och  således  ännu  till 
en  stor  del  måste  finnas  kvar,  samt  än  ytterligare,  att  nästan 
under  hela  denna  tid  rådt  brinnande  och  landets  krafter  till  det 
yttersta  ansträngande  krig,  hvilket  dessutom  oupphörligen  kallade 
en  eller  annan  af  förvaltningens  chefer  —  andra  funnos  ej  att 
tillgå  —  i  viktiga  uppdrag  ut  ur  landet. 

Det  är  ur  denna  synpunkt  betecknande,  huru  noga  man 
nagelfor  älVen  med  de  högsta  ämbetsmyndigheterna.  Särskildt 
framträder  detta  i  krigskollegiets  ofvan  berörda  examen,  hvilken  är 
betecknande  äfven  för  den  uppfattning,  man  den  tiden,  åtminstone 
i  teorien,  hade  om  en  tjänstemans  plikt.  En  något  mera  ingående 
redogörelse  därför  torde  sålunda  icke  sakna  sitt  intresse. 

I  protokollet  öfver  denna  examen  berättas,  hurusom  riksens 
marsk,  den  rike  och  mäktige  Jakob  de  la  Gårdie,  inträdde  med 
sitt  kollegium.  I  ett  inledande  tal  anförde  han  ursäktande,  att 
krigskollegium  ännu  icke  var  rätt  »stabilieradt«  samt  därtill  icke 
hade  haft  någon  underskrifven  och  »förseglad*  instruktion.  Dess- 
utom hade  han  för  sin  person  icke  allenast  varit  förhindrad  i 
rådet,  utan  ock  en  tid  utsänd  med  armén  till  Preussen,  hvilket 
allt  borde  undskylla  honom  och  hans  medkolleger,  om  icke  allt 
var  så  noga  gjordt  och  observeradt,  hvartill  regeringsformen  för- 
band kollegiet.  Till  bevisande  af  sin  hörsamhet  och  lydnad  hade 
han  och  hans  kolleger  giort,  hvad  som  varit  dem  möjligt  och  tiden 
tillåtit,  samt  begärde  att,  där  något  försedt  vore,  regeringen  ville 
tillskrifva  det  de  angifna  orsakerna.  Så  talade  Jakob  de  la  Gardie; 
och  den  följande  undersökningen  visade  ju,  att  han  ägde  skäl  att 
vara  blygsam.  Man  må  väl  till  jämförelse  undra,  om  det  i  vår 
tid  skulle  talas  lika  blygsamt,  i  fall  en  dylik  examen  kunde 
ifrågasättas? 

Härpå  inlevererades  några  böcker,  först  förslagsboken  på  hela 
militien,  sedan  registraturet  och  inventaria  på  alla  befästningar  i 
riket,  sist  »tvenne  stora  böcker,  uti  hvilka  var  författat  alle  plan- 
ter  och  afritningar  på  alle  befästningar,  så  i  Sverige  som  Finland«. 
Riksdrotsen,  Gabriel  Gustafsson  Oxenstjerna,  som  i  ahmänhet  förde 
ordet,  sade,  att  regeringen  ville  dessa  akta  och  böcker  öfverse  och 
genomlöpa  och  hvad  riktighet  eller  oriktighet  där  uti  finnes,  krigs- 
kollegium förehålla.     Därmed  tog  kollegium  aflräde. 
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De  följande  dagarne  genomgingos  de  inlämnade  handlingarna. 
Man  var  dock  ej  tillfredsställd  med  dessa;  äfven  öfverstarnas 
rullor  om  utskrifningarna  och  mönstringarna  infordrades.  Likaså 
införskalTades  för  jämförelse  nr  kammarkolleginm  kamrerarnes 
förslag  nppå  krigsfolket,  hnru  det  var  och  hnru  det  efter  regerings- 
formen borde  vara.  Man  fann  en  stor  »discrepance«  emellan  kam- 
marförslaget  och  krigskollegiets  förteckning.  Synnerligen  många  an- 
märkningar gjordes  i  fråga  om  krigsfolkets  antal  och  aflöning  m.  m. 
Såsom  en  allmän  anmärkning  förehölls  kollegiet,  att  det  inlagt 
ntskrifnings-  och  mönstringsrnllorna  oöfversedda  och  såsom  de  i 
krigskollegium  inlänniats,  »icke  utan  notable  fel«,  samt  presen- 
terat dem  sådana  i  examen,  utan  att  kollegium  anmärkt  samma 
fel  eller  gifvit  sitt  betänkande,  huru  de  vore  att  bota.  Därför  åla- 
des kollegiet  att  noga  och  väl  genomläsa  alla  dylika  längder, 
granneligen  annotera  förekommande  fel  samt,  »efter  4  veckors  för- 
lopp«,  göra  regeringen  en  information  däröfver.  Assessoren  An- 
dreas Burseus,  som  tillkallats,  tillspordes,  om  assessorerna  härutin- 
nan  gjort  sin  plikt;  men  det  heter,  »Buraeus  kunde  här  till  föga 
svara «. 

Vidare  öfversågos  planerna  för  fästningarna  i  Sverige  och 
Livland,  äfven  inventariet  på  artilleriet  och  ammunitionen  i  Sve- 
rige. Buraeus  tillfrågades,  om  krigskollegium  gjort  något  förslag 
på  hvad  som  behöfdes  till  hvarje  fästnings  reparation,  så  som  det 
bort  göra.  Hans  svar  utmärker,  att  man  äfven  då  förstod  att 
skylla  ifrån  sig:  »kollegium  hafver  intet  varit  fullkomligt,  han  var 
den  ringaste  ibland  assessorerna  i  krigsrätten,  han  svarar  allenast 
för  sin  person.  De  andre,  som  äre  af  högre  förstånd,  veta  göra 
räkenskap  för  deras  personer».  Äfven  i  dessa  stycken  gjordes 
många  anmärkningar.  Krigsrättens  domar  granskades;  man  fann 
sådana  fällda  utan  tillräckliga  laga  skäl,  hvaröfver  infordrades 
förklaring;  domböckerna  voro  ej  heller  förda  med  önskvärd  reda. 
Slutligen  öfversågs  och  genomlöptes  registraturet;  här  återkommer 
den  gamla  anmärkningen  om  obehörig  disposition  af  räntor  m.m. 

Sedan  själfva  examen  var  afslutad;  höll  drotsen  ett  tal,  hvari 
marsken  och  kollegiet  förehöllos  sina  försummelser  och  förmana- 
des »skarpt«,  heter  det,  »att  taga  deras  plikt  och  ombetrodda  tjänst 
här    efter    bättre  i  akt,   det  betraktandes  att  därpå  hänger  en  god 
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del  af  riksens  välfärd  och  deras  egen  repntation«.  I  anledning 
däraf  att  marsken  i  sitt  härpå  afgifna  ursäktande  svar,  bland 
annat,  framhållit,  att  »arbetaren  är  sin  lön  och  mat  värd  och  att 
de  personer,  som  uti  krigsrätten  tjäna,  klaga  att  de  ännu  intet  för 
deras  tjänst  något  bekommit  hafva,  begärande  att  regeringen  täcktes 
dem  uti  det  fallet  nådeligen  ihågkomma«,  svarade  drotsen:  »deras 
lön  anlangande  var  nu  intet  tid,  mycket  mindre  borde  dem  på 
det  rummet,  där  de  stå  att  göra  räkenskap  för  deras  administra- 
tion, att  tala  på  deras  lön,  utan  skulle  det  på  andra  tider  och 
ställen  göra.  Och  borde  icke  mindre  dem  än  som  alle  andre, 
som  i  daglig  tjänst  äro,  patientera  och  anse  fäderneslandets  lägen- 
het, där  icke  lönen  strax  följa  kan«.  Det  var  stränga  fordringar, 
som  man  den  tiden  i  fäderneslandets  namn  vågade  göra  gällande! 
Tjänstemannen  skulle  vara  till  för  tjänstens  skull;  ej  tvärtom.  — 
I  icke  mindre  än  29  särskilda  punkter  blefvo  anmärkningarna  mot 
krigskollegium  sammanfattade. 

Lika  strängt,  om  ej  ännu  strängare,  gick  man  till  väga  vid 
examen  med  amiralitetskollegium,  som  hade  Karl  Karlsson  Gyllen- 
hjelm  till  chef.  Denne  ursäktade  sig  med  sin  höga  ålder  och 
hänvisade  vid  redovisningen  på  den  för  öfrigt  synnerligen  duglige 
och  verksamme  amiralen  Klas  Fleming.  Men  ämbetsverkets  arbete 
var  långt  ifrån  till  nöjes;  och  man  satte  i  fråga,  om  Fleming  ej 
hade  för  många  tjänster —  förutom  riksråds-  och  amiralsämbetena, 
innehade  han  tillika  öfverståthållareämbetet,  för  öfrigt  en  erkändt  dug- 
lig öfverståthållare.  Det  förmenades,  att  så  många  och  svåra  ämbeten 
ej  kunde  af  en  man  tillbörligen  förvaltas.  Johan  Skytte  erinrade,  alt 
han  gjort  anmärkning  därpå,  när  öfverståthållareämbetet  till- 
sattes, och  riksskattmästaren  ansåg  det  omöjligt,  att  Fleming  kunde 
alla  tre  ämbetena  förestå,  men  ansåg  honom  omistlig  vid  Holmen 
(Skeppsholmen).  Man  sökte  således  redan  den  tiden  se  upp  med 
det  s.  k.  mångsyssleriet,  som  dock,  till  följd  af  den  ringa  till- 
gången på  dugliga  ämbetsmän,  då  var  en  nödvändighet.  Beteck- 
nande för  examens  noggrannhet  är  för  öfrigt  en  punkt  i  proto- 
kollet, där  det  säges:  »Emot  all  förhoppning  finnes  uti  1635  års 
registratur  vara  några  ark  och  blad  uttagne  och  i  staden  igen 
andre  med  lim  inflickade*.  Jakob  Johansson,  en  tjänsteman  i 
kollegiet,  inkallades  och   tillspordes,  hvarför  han  gjort  detta,  men^ 
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säger  protokollet,  »Jakob  kunde  härtill  föga  svara«.  Efter  und- 
fången  admonition  och  sedan  anmärkningspunkterna  blifvit  öfver- 
lämnade,  svarade  Klas  Fleming  och  erkände,  att  de  »fatt  en  god 
läxa«.  Det  uttalades  emellertid,  att  kollegiet  hade  för  litet  antal 
tjänstemän,  och  utlofvades,  att  detta  skulle  afhjälpas. 


I  regeringsformen  hänvisas,  som  ofvan  nämnts,  till  de  för 
ämbetsverken  gällande  särskilda  imtniktioncnm.  Sådana  synes  det 
varit  meningen  att  utfärda  nya  för  samtliga  ämbetsverken;  men  detta 
blef  ej  verkställdt.  Vi  bafva  sett,  att  krigskollegium  vid  examen 
ursäktade  sig  med  att  det  ej  hade  någon  fastställd  instruktion;  så 
gjorde  äfven  aniiralitetskollegium.  Redan  år  1636  utarbetades  en 
vidlyftig  instruktion  för  krigsrådet.  Den  föredrogs  i  rådet, 
dagtecknades  den  20  mars  1636,  men  blef  ei  underskrifven;  dock 
anbefalldes  den  tills  vidare  till  efterrättelse.  Hvad  amiralitetskolle- 
gium angår,  blef  en  instruktion  af  riksamiralen  och  Klas  Fleming 
uppsatt  i  Juli  1634,  men  den  blef  icke  ens  föredragen  i  rådet;  den 
begagnades  ändock.  Efter  den  undergångna  examen  uppsattes  för 
verket  en  ny  omständlig  instruktion,  hvilken,  ehuru  den  icke  heller 
synes  blifvit  annat  än  ett  förslag,  likväl  tills  vidare  iakttagits  och 
användts.  För  kansliet  gällde  fortfarande  1626  års  kansliordning; 
den  skulle  omarbetas,  men  någon  fullständig  ny  sådan  utfärdades 
ej  förr  än  år  1661.  För  räkningekammaren  gällde  1618  års  kam- 
marordning. En  ny  sådan  utarbetades  1642,  men  erhöll  ej  formlig 
fastställelse;  den  skall  dock  hafva  tagits  till  efterrättelse. 

Instruktionerna  innehålla,  såsom  förut  är  anlydt,  närmare 
bestämmelser  om  hvad  till  kollegiernas  ämbetsuppgifter  hörde; 
i  några,  såsom  i  den  nyssnämnda  instruktionen  för  krigsrådet,  äro 
de  synnerligen  detaljeradt  utförda.  Därjämte  angifves  där  antalet 
ledamöter  och  öfriga  tjänstemän;  bestämmelser  meddelas  ock  an- 
gående ordningen  för  arbetet.  Dessa  gifva  vid  handen  en  stor 
omsorg  därom,  att  arbetet  måtte  hafva  sin  regelbundna  gång,  hvil- 
ket  var  så  mycket  angelägnare,  som  man  hade  att  bryta  med 
förut  rådande  oreda  och  själfsvåld.  Noggranna  föreskrifter  med- 
delas därför  angående  avbcisiid,  disciplin  m.  m.  I  detta  hänseende 
visades  den  tiden  ingen  efterlåtenhet;   ])etänker  man  därjämte,  att 
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atlöningen  var  låg  och  att  den  långtifrån  ordentligt  utgick,  så 
måste  man  Unna  föreskriCterna  verkligen  stränga. 

Enligt  kainmarordningen  skulle  skattmästaren  och  kammar- 
råden vara  på  tjänsterummet  kl.  6 — 11  f.  m.  och  2 — 5  e.  m.  ivra 
dagar  i  veckan  samt  kl.  8 — 11  f.  m.  och  2 — 5  e.  m.  en  dag  i 
veckan;  de  synas  således  haft  en  dag  ledig,  men  så  var  ock  de 
öfriga  dagarne  arbetstiden  så  mycket  längre,  ända  till  8  timmar 
under  4  af  veckans  dagar.  Hvad  skulle  man  nu  säga  om  slikt? 
Om  de  underlydande  tjänstemännen  säges,  att  de  skulle  i  lika 
måtto  för-  och  eftermiddagen  vara  tillstädes  till  sitt  ombetrodda 
arbete,  »efter  som  arbetet  det  kräfver«.  I  den  ordning,  som  riks- 
och  kammarråden  den  9  Juli  1626  utgåfvo  till  efterrättelse,  förkla- 
rades detta  så,  att  de  skulle  vara  på  tjänsterummet  kl.  8 — llf.  m. 
och  2 — 5  e.  m.  alla  söcknedagar.  —  Uti  den  nya  ordning,  som  bestäm- 
des i  april  1635  att  gälla  tills  vidare,  intill  den  i  regeringsformen 
omnämnda  nya  kammarinstruktionen  kunde  blifva  färdig,  säges, 
att  referendarien,  som  hade  att  emottaga  inkommande  handlingar, 
skulle  vara  på  sin  post  redan  kl.  6  om  morgonen.  Ledamöterna 
i  kollegiet  skulle  vara  tillsammans  alla  söcknedagar  kl.  8 — 11  f.  m. 
samt  på  eftermiddagen,  utom  på  lördagen,  kl.  2 — 5.  Efter  arbets- 
tidens slut  skulle  skattmästaren  och  råden  dessutom  träda  tillhopa 
att  öfverläsa  de  bref,  resolutioner  m.  m.,  som  sekreteraren  och 
referendarien  gjort  färdiga  och  som  skulle  utgifvas. 

I  de  andra  verkens  instruktioner  förekomma  i  hufvudsak 
motsvarande  bestämmelser  om  arbetstiden,  ehuru  timmarne  något 
växla.  Uti  1626  års  kansliordning,  som  för  tjänstemännen  såsom 
regel  stadgar  7  timmars  arbetstid,  utsäges,  att  de  skulle  vara  på 
tjänsterummet,  »ehvad  där  är  något  att  göra  eller  ej«.  I  krigs- 
kollegium synes  arbetstiden  varit  något  lindrigare,  i  regel  endast 
5  timmar  och  börjande  först  kl.  8  f.   m. 

Äfven  andra  föreskrifter  meddelas  i  syfte  att  af  tjänstemän- 
nen kunna  utfå  den  påräknade  arbetskvantiteten.  Så  t.  ex.  förord- 
nas i  kansliordningen,  att  i  del  rum,  där  sekreterarne  med  deras 
underhafvande  kanslister  skola  sitta  och  arbeta,  de  skulle  vara 
»åtskilda  hvar  ifrån  andra  med  skranckelvärcke,  så  högt  att  den 
ene  icke  kan  si  till  den  andre«.  Stränga  ansvarsbestämmelser  med- 
delades för  dem,  som  ej  iakttogo  de  fastställda  tiderna.     Ansvaret 
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bestod  uti  afdrag  på  aflöningen ;  i  kansliordningen  stadgas  till  och 
med  såsom  straff  för  4:de  resan  att  »sitta  natt  och  dag  i  tornet«. 
I  sista  hand  hotas  med  afsättning. 

Äfven  rörande  diciplinen  och  den  respekt,  de  underordnade 
voro  skyldiga  sina  förmän,  lämnas  stränga  föreskrifter.  Det  talas 
till  och  med  om 
förgick  sig. 


Sålunda  hade  genom  och  i  sammanhang  med  1634  års  rege- 
ringsform Gustaf  Adolfs  och  Axel  Oxenstjernas  storartade  arbete 
för  den  svenska  centralförvaltningens  organisation  blifvit  slutfördt. 
Den  stora  betydelse,  denna  ordning  haft  för  hela  den  följande 
utvecklingen  på  detta  område,  har  föranledt,  att  skildringen  af  den- 
samma blifvit  något  utförligare.  Det  är  nämligen  icke  blott  så,  att  det 
nuvarande  förvaltningsskicket  blifvit  uppbygdt  på  1630-talets  orga- 
nisation såsom  grundval,  utan  det  har  i  mycket  stora  och  viktiga 
delar  bibehållit  sig  nästan  oförändradt,  sådant  det  då  ordnades. 
Det  torde  nu  böra  kastas  en  återblick  på  den  allmänna  karaktären 
hos  denna  organisation. 

Man  har  sagt,  att  1634  års  regeringsform  afsett  att  stadga 
»ett  centraliseradt  aristokratiskt  ämbetsmannavälde«.  Det  har  ej 
afsetts  att  här  behandla  1634  års  regeringsform  och  den  därmed 
genomförda  förvaltningsorganisationens  statsrättsliga  betydelse. 
Det  må  blott  anmärkas,  att  äfven  om  man  ej  får  tillägga  regerings- 
formens upphofsmän  en  sådan  afsikt  —  förslaget  därtill  var  ju, 
som  bekant,  i  hufvudsakliga  delar  öfversedt  och  gilladt  af  Gustaf 
II  Adolf  — ,  utvecklingen  förde  med  sig,  att  den  centralisation, 
som  man  velat  åstadkomma,  erhöll  en  aristokratiskt-byråkratisk 
prägel.  Detta  låg  icke  blott  i  regeringsformens  bokstaf,  utan  än 
mera  i  sammansättningen  och  beskaffenheten  af  de  regeringar, 
som  hade  att  först  tillämpa  densamma:  två  aristokratiska  för- 
myndareregeringar, hvilka,  med  en  mellantid,  upptagen  af  Drott- 
ning Kristinas  på  en  gång  despotiska  och  svaga  styrelse  och 
Karl  X  Gustafs  af  ständiga  krig  uppfyllda  korta  regering,  i  samma 
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anda,  fastän  med  olika  kraft,  ledde  fäderneslandets  öden.  Men  — 
och  det  bör  här  framhållas  -  -  då  det  i  detta  sammanhang  talas 
om  ämbetsmannavälde  och  byråkrati,  får  man  icke  tänka  sig  en 
byråkrati  i  modern  mening.  Ämbetsverken  inneslöto  icke  på  den 
tiden  någon  frän  de  öfriga  folklagren  skarpt  afskild  ämbetsmanna- 
kår, för  hvilken  ämbetsmannaställningen  var  det  enda  eller  huf- 
vudsakligen  enande  momentet,  som  förskaffade  den  dess  betydelse 
gentemot  de  ntanför  stående  samhällsmedlemmarne.  Det  var  den 
jordbesittande  aristokratin,  för  hvilken  jordbrnket  dock  ännn 
alltid  var  en  hnfvudsaklig  näringskälla,  som  intog  de  högsta  posterna. 
Det  var  vanligt,  att  dennas  yngre  medlemmar  gjorde  sina  läro- 
spån i  kollegierna.  De  mera  underordnade  posterna  hade  ännu 
alltför  liten  betydelse  för  att  kunna  öfva  något  inflytande  på  ären- 
denas gång.  Och  de  män  ur  de  nedanför  stående  samhällslagren, 
som  stego  högre  på  ämbetsmannastegen,  såsom  en  Johan  Adler 
Salvius,  en  Mathias  Björenklou  m.  fl.,  upptogos  inom  aristokratins 
sköte.  Visserligen  började  och  fortgick  under  denna  tid,  särskildt 
under  Kristinas  egen  regering,  så  småningom  bildandet  af  en 
tjänstemannadel  utan  jordbesittning,  men  det  var  först  enväldet, 
som,  på  samma  gång  det  bröt  den  högre  aristokratins  öfver- 
makt,  lade  grunden  till  en  särskild  ämbetsmannakår,  som  i  äm- 
betet hade  sitt  egentliga  lefvebröd  och  den  sammanhållande  kraften. 

Ännu  hade  ej  heller  stadgat  sig  någon  bestämd  grundsats  i 
fråga  om  ämbetsmännens  bejordran  efter  vissa  grunder,  om  deras 
rätt  till  ämbetet  eller  hvad  man  kallar  deras  inamovibiliiet,  samt 
till  en  viss  med  tjänsten  förenad  lön. 

Under  den  senare  delen  af  medeltiden,  kalmarunionen,  hade 
den  grundsatsen  börjat  arbeta  sig  fram  och  kommit  till  synes  uti 
vissa  af  unionsregenternas  försäkringar,  att  förläning  af  slott  och 
län  likasom  deras  återkallande  skulle  ske  med  rikets  råds  rade 
och  det  sistnämnda  endast  på  uppgifna  skäl.  Detta  kommer  äfven 
till  synes  uti  handlingar  från  Wasatiden,  såsom  uti  Sigismunds 
försäkran  af  1594.  Och  i  Gustaf  Adolfs  konungaförsäkran  af  den 
31  december  IBll  utlofvades,  alt  de,  som  brukades  uti  riksCns 
höga    ämbeten    och   försörjdes   med  underhåll  af  kronans  län  och 
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iipj)hörd,  icke  skulle  ifrån  sådana  ämbeten  degraderas  eller  afsättas, 
ined  mindre  de  för  rätta  ifrån  ämbetet  lagligen  blifvit  dömda. 
Men  dessa  försäkringar,  i  den  mån  de  verkligen  togos  till  efter- 
följd, gällde  i  hvarje  fall  endast  de  höga  förläningshafvarne,  på 
slutet  riksänibetsmännen.  För  tjänstemännen  i  gemen  hade  icke 
någon  dylik  grundsats  gjort  sig  gällande;  konungen  till-  och  af- 
satte  dem  efter  behag. 

I  1634  års  regeringsform  säges  härom,  att  konungen  väljer 
och  tager  råd,  ämbetsmän  och  höfdingar  »efter  Sveriges  lag,  rik- 
sens tarf  och  godtyckio  sino«.  Där  upprepas  ej  löftet  i  Gustaf 
II  Adolfs  konungaförsäkran  och  äfven  i  de  följande  försäkringarna 
af  Kristina  och  Karl  X  Gustaf  är  det  med  afsikt  uteslutet.  An- 
språket att  ämbetsmännen  icke  skulle  godtyckligt  till-  och  afsättas 
var  emellertid  ej  dödt;  det  kom  till  synes  i  adelns  besvär  vid 
riksmötena.  Och  redan  i  1(360  års  additament  eller  tillägg  till 
regeringsformen  lyckades  det,  som  vi  skola  se,  i  viss  mån  vinna 
erkännande. 

Hvad  angår  ämbetsmännens  aflöning,  betecknar  Kristinas  för- 
myndareregering den  börjande  öfvergången  till  ett  nytt  system,  i 
det  man  sökte  sätta  en  bestämd  lön  i  stället  för  förläningsväsen- 
det  och  underhållet  in  natura.  Icke  alldeles  utan  gensägelse. 
Bland  de  anmärkningspunkter,  som  vid  riksdagen  1634  framställ- 
des emot  det  framlagda  förslaget  till  regeringsform,  var  äfven  den, 
att  det  innehöll  en  bestämmelse  därom,  att  den,  som  användes  i 
konungens  tjänst,  »skulle  sig  med  sitt  deputat  benöja  låta«.  Adeln, 
som,  likasom  äfven  prästerna,  gjorde  anmärkning  mot  denna  punkt, 
betecknade  den  som  »absurd«  eller  alldeles  »odrägelig«  samt 
tycktes  mena,  att  den  skulle  afskära  möjligheten  att  erhålla  för- 
läningar  utom  lönen  och  tvinga  adelsmannen  att  taga  en  tjänst 
för  den  lön  som  erbjöds,  vid  äfventyr  att  mista  sina  törläningar. 
Man  tycker  sig  nästan  igenkänna  samma  grundsatser  och  farhågor, 
som  i  våra  dagar  framträda  i  afseende  å  möjligheten  att  med 
statens  ämbeten  förena  andra  inkomstgifvande  sysselsättningar. 
Den  gången  gick  det  så,  att  den  misshagliga  punkten  ströks. 

Emellertid  finner  man  af  förmyndareregeringen  ordentliga 
aflöning sstater  upprättade.  Enligt  den  af  Axel  Oxenstjerna  upp- 
gjorda   staten    för    år    1634    var  riksrådslönen   1,500  daler  silfver- 
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mynt  och  dubbelt  för  de  riksråd,  som  tillika  voro  ledamöter  i 
kollegium.  Ett  senare  beslut  bestämde,  att  extra  förläningar,  utom 
lagmans-  och  häradshöfdingeräntor,  skulle  afräknas  på  lönen.  De 
krigiska  tiderna  samt  däraf  och  af  regeringarnas  misshushållning 
orsakad  penningeförlägenhet  vållade  emellertid,  att  lönerna  högst 
oordentligt  utbetaldes.  Och  förläningsväsendet  bestod  ännu  länge, 
i  stället  för  eller  jämte  lönen,  åtminstone  för  ämbetsmännen  af 
adel.  Först  efter  Karl  XI:s  reduktion  bragtes  ordning  i  dessa  för- 
hållanden och  gjorde  sig  ett  nytt  system  slutligen  gällande. 

Genom  sina  chefer,  de  fem  höga  riksämbetsmännen,  och 
riksrådet,  hvaraf  kollegiernas  ledamöter  till  en  del  voro  medlemmar, 
intogo  kollegierna  en  ställning  till  regeringen,  som  gjorde  att  rege- 
ringsmakt och  förvaltningsmyndighet  hos  dem  sammanflöto,  äfven 
om  kollegiernas  förbindelse  med  regeringen  till  en  viss  grad  torde 
blifvit  i  en  senare  tid  öfverskattad  och  kommit  att  synas  större  än  den 
var  i  verkligheten.  En  framställning  häraf  ingår  dock  icke  i  planen 
för  denna  uppsats.  Men  alldeles  oafsedt  detta  förhållande,  hvilket 
man  finner  mer  än  ett  exempel  på  att  den  Oxenstjernska  förmyn- 
myndarestyrelsen  sökt  motarbeta,  intogo  kollegierna  enligt  gällande 
lagbestämmelser,  administrativt  sedt,  en  synnerligen  själf ständig  ställ- 
ning såväl  uppåt  i  förhållande  till  regeringen  som  nedåt  genom  en  vid- 
sträckt befälsrätt  öfver  de  lokala  ämbetsmyndigheterna.  Och  denna 
själfständighet  blef  så  införlifvad  med  den  svenska  centralförvaltnin- 
gens grundkaraktär,  sådan  den  af  Gustaf  Adolf  och  Axel  Oxenstjerna 
formades,  att  den  icke  utplånades,  ens  då  riksrådets  maktställ- 
ning af  Karl  XI  krossades,  utan,  oaktadt  alla  växlingar  i  regerings- 
sättet, bestått  till  den  dag  i  dag  är.  Denna  karaktär  träder  isyn- 
het  till  mötes  vid  ett  närmare  genomgående  af  ämbetsverkens 
instruktioner.  Man  läse  blott  t.  ex.  andra  punkten  i  1618  års 
instruktion  för  kammarrådet,  behandlande  dess  befattning  med 
statens  inkomster.  Kammarråden  skulle,  så  mycket  dem  står  till 
görande,  beflita  sig  om  att  inkomsterna  måtte  efter  lägenhet  for- 
meras och  förbättras.  De  skulle  därför  öfverväga,  på  livad  sätt 
och  orter  nya  tullar  och  acciser  kunde  läggas  eller  gamla  förökas, 
eller  skadliga  sådana  lämpas  eller  afskaffas.  De  skulle  tillhålla 
ståthållarne  och    fogdarne,  att  bergsbruken  blefvo  förbättrade  och 
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af  nyo  upptagna,  där  lägenhet  funnes.  De  skulle  göra  sig  under- 
rättade om,  hvarest  lägenhet  vore  att  förbättra  kronans  egendom 
med  röjningar,  svedjeland,  nybyggen,  hamrar,  mjöl-  och  sågkvar- 
nar,  »skeperi«,  saltpetersjudning,  fiskeverk  i  älfvar  och  sjöar  och 
annat  slikt;  och,  där  så  befunnes  tjänligt,  efter  tidens  lägenhet  göra 
där  förordning  till,  eller  ock  uppfinna  andra  nyttiga  sätt  att  ställa 
det  i  verket.  De  skulle  tillhålla  ståthållarne  och  fogdarne  att 
hafva  inseende  med  att  ödeshemman  upptogos  till  bruk  igen,  för 
hvilket  äudamål  de  hade  makt  att  medgifva  frihetsår.  I  allmän- 
het, slutas  det,  skulle  de  med  all  flit  taga  reda  på  de  brister  och 
fel,  som  funnes  i  landet  både  hos  bergsbruken,  städerna,  allmogen 
och  befallningsmännerna,  och  sedan,  dem  afskaffandes,  »upptänka 
sådana  sätt  och  ordningar,  sgm  äro  görlige,  Kungl.  Maj:t  nyttige 
och  allmogen  dräglige«.  Blott  denna  enda  punkt  meddelar  en 
handlingsfrihet  och  en  initiativrätt  inom  det  ifrågavarande  om- 
rådet, som  äro  storartade.  Det  samma  är  förhållandet  med  andra 
områden  af  kollegiets  ämbetsverksamhet.  Och  i  lika  måtto  äger 
detta  rum  med  de  andra  förvaltande  ämbetsverken. 

Det  andra  momentet,  som  ingick  i  förvaltningsverkens  själf- 
ständiga  ställning,  deras  befälsrätt  öfver  lokala  ämbetsmyndighe- 
ter  kommer  äfvenledes  till  synes  i  instruktionerna.  Ett  synner- 
ligen märkligt  uttryck  häraf  förekommer  i  den  af  Karl  X  Gustaf 
den  3  juli  1655  utfärdade  interimsinstruktionen  för  kammarkolle- 
gium. Det  är  Kungl.  Maj:ts  nådiga  vilja,  heter  det,  att  guvernö- 
rer och  landshöfdingar  i  riket  och  provinserna  i  mål  och  ärenden 
angående  kronans  räntor  och  deras  administrerande  skola  kam- 
markollegium å  Kungl.  Maj:ts  vägnar  lyd-  och  hörige  vara,  dess 
order  och  befallning,  såsom  vore  de  från  Kungl.  Maj:t  själf  komne, 
utan  excepta  och  tergiversation  behörigen  med  flit  och  utan  dröjs- 
mål i  verket  ställa;  och  där  någon  funnes,  som  antingen  försum- 
ligen  eller  gensträfvigt  sådana  kollegii  påbud  handterade,  skola 
riksskattmästaren  och  i  hans  frånvaro  presidenten  med  samtliga 
riks-  och  kammarråden  hafva  fullkomligen  tillstånd  och  makt  att 
densamma  så  munt-  som  skriftligen  med  allvar  tillhålla,  att  han 
därmed  afstår  och  undfången  order  och  befallning  alldeles  simpli- 
citer  efterlefver.     Om  detta  ej  hjälpte,  fingo  de  anmäla  saken  hos 
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finnes  i  gällande  landshördingeinstruktion,  att  i  iall  al"  landshöl- 
dings  underlåtenhet  att  vidtaga  de  åtgärder  eller  lämna  den  hand- 
räckning, som  lagligen  påfordras,  öfverrätter  och  kollegier  må, 
om  efter  aflåtna  påminnelser  rättelse  icke  följer,  förelägga  och 
fälla  landshöfding  till  viten  från  25  till  högst  100  riksdaler  riks- 
mynt, men,  om  försummelsen  ändock  fortfar,  anmäla  förhållandet 
hos  Kungl.  jMaj:t. 

Det  är  gifvet,  att  denna  ämhetsverkens  själfständighet  måste 
komma  att  i  viss  mån  begränsas,  på  samma  gång  som  med 
nödig  befunnen  större  arbetsfördelning  göromålen  utskiftades  på 
flera  ämbetsverk  och  i  dessas  instruktioner  nogare  uppräknades  och 
begränsades.  Men  i  de  stora  dragen  har  den  kvarstått  och  före- 
finnes ännu  i  dag  hos  de  centrala  ä.mbetsverken. 

Antydningar  förekomma  dock,  att  redan  under  den  nu  stadgade 
organisationens  allra  första  skede  krafter  varit  verksamma,  som, 
om  de  lyckats  i  sina  planer,  kunnat  länka  utvecklingen  i  helt 
andra  banor,  än  som  skedde.  Äfven  här  var  det  Axel  Oxenstjer- 
nas  starka  ingripande,  som  bestämde  utgången.  Striden  gällde 
kansliets  ställning  till  de  andra  ämbetsverken.  I  viss  mening  hade 
nämligen  kansliet  en  annan  karaktär  än  dessa.  Detta  tog  sig, 
bland  annat,  uttryck  i  regeringsformens  här  ofvan  anförda  be- 
stämmelser rörande  hvad  som  hörde  till  kansliets  ämbetsverk- 
samhet, särskildt  det  att  alla  rådslag  skulle  där  hållas  och  proto- 
kolleras, samt  att  regeringsexpeditioner  skulle,  innan  de  föredrogos 
konungen  till  underskrift,  ölverses  och  undertecknas  af  rikskans- 
leren  eller  den,  som  företrädde  hans  ställe.  Kansliet  hade  häri- 
genom karaktären  af  en  statsexpedition,  genom  hvilken  alla  rege- 
ringsärenden skulle  gå,  äfven  sådana,  som  tillhörde  de  andra  kol- 
legiernas behandling.  Det  var  med  hänsyn  härtill,  som  kansliet 
af  Axel  Oxenstjerna  med  rätta  kallades  »anima  regni«.  Denna 
anordning  fördrogs  dock  ej  utan  otålmodighet  af  de  andra  kol- 
legierna, och  försök  gjordes  att  ställa  dem  i  direkt  förhållande  till 
regeringen  med  förbigående  af  kansliet.  Så  beslöto  1635  de  hem- 
mavarande rådsherrarne  —  Axel  Oxenstjerna  var  då  i  Tyskland  — , 
att  bref  i  de  till  andra  kollegier  hörande  ärenden  skulle  uppsättas 
och  framläggas  till  underskrift  af  hvarje  kollegii  sekreterare.  Detta 
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ändrades  dock  efter  kanslerns  återkomst.  Från  1641  omtalas 
ett  annat  försök,  af  riksamiralen  Gyllenhjelm,  hvilken  föreslog,  alt 
hvarje  kolleginm  skulle  i  tur  och  ordning  föredraga  sina  ärenden 
för  regeringen.  Slutligen  gjordes  år  1()45,  således  efter  det 
Kristina  blifvit  myndig,  ett  ytterligare  och  mera  omfattande  anlopp 
mot  kansliets  ställning,  under  ledning  af  Oxensljernas  medtäflare, 
dåmera  riksdrotsen  Per  Brahe.  Det  skall  hafva  gynnats  af  drott- 
ningen, men  strandade,  äfven  detta,  på  Oxenstjernas  ihärdiga  mot- 
stånd. Han  gjorde  gällande,  att  kansliet,  »såsom  det  där  med 
några  particular  saker  intet  hafver  att  beställa,  alltså  bör  det  föra 
pennan  och  ordet  i  konungens  namn,  där  så  behöfves  och  tarfligl 
är,  såsom  ock  hålla  riktighet  på  bref  och  akter,  som  utgå  och  af 
konungen  undertecknas « . 

Visserligen  kunde  frågans  innebörd  då  icke  vara  tillfullo  in- 
sedd af  de  handlande  personerna,  likasom  de  sannolika  följderna 
af  den  ifrågasatta  förändringen  icke  heller  nu  kunna  med  full  nöd- 
vändighet angifvas,  men  det  torde  dock  kunna  sägas,  att  Axel 
Oxenstjerna  genom  sitt  motstånd  sannolikt  afböjde  det  svenska 
iorvaltningsväsendets  utveckling  i  en  helt  annan  riktning,  än  den 
af  honom  och  Gustaf  Adolf  afsedda.  Hade  opponenterna  inom 
kollegierna  fått  sin  vilja  igenom,  torde  dessa  kollegier  öfvergått  till  att 
blifva  departement  eller  byråer  inom  regeringen,  hvarmed  sedan  följt 
centralförvaltningens  fullständiga  beroende  af  denna  och  minister- 
styrelse såsom  byråsystemets  konsekvens.  Det  torde  icke  vara 
för  mycket  sagdt,  att  det  ländt  vårt  förvaltningsväsen  och,  i  den 
mån  samhällets  utveckling  däraf  är  beroende,  äfven  denna  utveck- 
ling till  båtnad,  att  Gustaf  Adolfs  och  Axel  Oxenstjernas  verk  då 
räddades. 


Sådan  den  enligt  regeringsform  och  gällande  instruktioner 
tedde  sig,  var  för  visso  denna  förvaltningsorganisation  ett  stor- 
artadt  arbete.  Den  uppväckte  utlandets  beundran  och  det  var 
fråga  om  att  där  taga  den  till  efterföljd.  Axel  Oxenstjerna  hade 
full  rätt  att  om  sitt  verk  säga,  att  dess  like  icke  fanns  i  många 
konungariken.     Men  om  det  än  hufvudsakligen  gällt  att  här  skildra 
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själfva  de  lagfästade  institutionerna,  hvilka  —  i  vida  högre  grad 
än  sättet  lör  deras  tidigare  genomiorande  i  praktiken  ■ —  varit  af 
betydelse  för  den  senare  utvecklingen  af  vårt  förvaltningsväsen, 
får  det  å  andra  sidan  rättvisligen  ej  heller  alldeles  förglömmas, 
att  för  den  tiden  i  vida  högre  grad  än  nu  gällde,  att  det  är  ett 
att  skrifva  författningar,  ett  annat  att  få  dem  efterlefda.  Ordnin- 
gen hade  svårt  att  få  öfvertaget  öfver  till  vana  blifvet  själfsvåld 
och  inrotad  oreda.  Härtill  kommo  krig  och  ekonomisk  förlägen- 
het samt,  isynnerhet  i  början,  en  ofta  öfverklagad  brist  på  dugliga 
ämbetsmannaämnen.  Kristinas  förmyndare  sökte,  såsom  framgår 
t.  ex.  af  de  ofvan  beskrifna  examina,  att,  åtminstone  i  början, 
hålla  verket  vid  makt.  Men  de  följande  styrelsernas  efterlåtenhet 
föranledde,  att  den  ordning,  som  afsetts  att  vinnas,  icke  ernåddes 
annat  än  på  papperet.  Oreda  och  slapphet  rådde  i  förvaltningen, 
likasom  i  förra  tider,  samt  ökades  alltmera,  till  dess  de  slutligen 
kulminerade  och  framkallade  nödvändigheten  af  en  reorganisation. 


Emellertid  utvidgade  man  under  tiden  den  gjorda  organisa- 
tionen genom  inrättandet  af  nya  centrala  ämbetsverk.  Redan 
under  drottning  Kristinas  förmyndare   tillkommo  två  sådana. 

Gustaf  II  x\dolf  hade  1630  inrättat  ett  bergsamt,  som  skulle 
hafva  uppsikt  och  omsorg  om  de  för  den  tidens  statsekonomi  så 
betydande  bergverken.  Detta  var  emellertid  ej  något  kollegium, 
utan  dessa  ärenden  tillhörde  fortfarande  kammarkollegium,  under 
hvilket  nämnda  ämbete  alltså  sorterade.  Fullmakten  för  bergsamtet 
konfirmerades  1634,  utan  att  någon  förändring  vidtogs  i  verkets 
ställning.  Men  den  14  februari  1637  utfärdades  fullmakt  för  ett 
generalbergsamt  såsom  ett  själfständigt  af  kammarkollegium  obe- 
roende ämbetsverk,  ehuru  det  ej  var  något  rikskollegium.  Ar  1649 
i  den  fullmakt,  som  Kristina  den  6  juli  detta  år  utfärdade,  be- 
nämnes verket  »riksens  her(j.skollegiiim«,  och  det  säges  uttryckli- 
gen, att  det  skulle  hafva  »alldeles  den  auktoritet,  myndighet,  ära 
och  respekt,  som  andre  af  våra  collegiis«.  Chefen  kallades  guver- 
nör, ledamöterna  assessorer.  Utom  bergverken  hörde  under  detta 
kollegium  den  s.  k.  proberkammaren  med  riksguardinen;  kollegiet 
fick  sig    ock  tillagd    tillsynen  om  kanalväsendet  och  det  af  Kristi- 
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nas  förmyndare  en  tid  omhuldade,  men  sedermera  öfvergifna  sall- 
sjuderiet. 

Samma  år  som  generalbergsamtet  inrättades  utiärdades  den 
28  noveml)er  1637  luUmakt  och  plakat  uppå  ett  »collcgiiim  af 
commercicnufi,  som  skulle  hafva  att  »inventera  allehanda  goda 
råd  och  anslag,  som  kunna  både  i  gemen  såväl  som  isynnerhet 
lända  till  kommerciernas  och  allt  hvad  däraf  dependerar  tilldräge- 
liga  gång,  Hor  och  förkofring  in-  och  utrikes«.  Härigenom  af- 
skildes  från  kammarkollegium  älven  ärenden  angående  handeln. 
Detta  nya  kollegium,  hvars  chefskap  den  förut  omtalade  Klas 
Fleming  till  en  början  fick  lägga  till  sina  öfriga  befattningar  — 
så  litet  afseende  gjordes  på  talet  om  att  han  redan  förut  hade 
för  många  sådana  samlade  på  sin  hand  — ,  synes  dock  ej  blitvit 
fullständigt  ordnadt  förr  än  1651,  då  instruktion  den  23  augusti 
utfärdades  för  handels-  eller  kommerskollegium,  som  skulle  hafva 
inspektion  på  navigations,  handels  och  manufakturers  befordran  i 
Sverige  och  dess  underliggande  provinser.  Enligt  denna  instruk- 
tion var  det  afsedt  att  inrätta  tre  kollegier,  ett  i  Stockholm  för 
Sverige  och  Finland,  ett  i  Östersjöländerna  och  det  tredje  för  de 
tyska  provinserna.  Af  dessa  kom  dock  endast  det  i  Stockholm 
till  stånd.  Den  1  oktober  1651  utgafs  fullmakt  för  chef,  benämnd 
»director«,  och  ledamöter  i  detta  ämbetsverk.  Under  dess  upp- 
sikt hörde  enligt  denna  fullmakt  äfven  hospitaler  samt  barn-  och 
tukthus  i  riket. 


I  det  på  riksdagen  1660  antagna  additament  eller  tillägg  till 
1634  års  regeringsform,  dagtecknadt  den  3  november  samma  år,  åbe- 
ropades och  bekräftades  i  hufvudsak  hvad  om  centralförvaltningen 
blifvit  stadgadt  i  regeringsformen.  I  detta  tillägg  nämnas  äfven  de 
två  nya  kollegierna,  handels-  och  bergskollegierna,  men  såsom  icke 
hörande  till  de  »fem  riksens  höge  collegia«.  Fördenskull,  heter 
det  om  dem,  lämna  vi  dem  i  sitt  värde  och  åstunda  allenast,  att 
de  med  sådana  order  och  instruktioner  må  blifva  försedda,  hvar- 
med  de  kunna  nå  den  hälsosamma  intentionen,  hvartill  de  af 
begynnelsen    äro    anställda,    så    att    publicum    och    hela  fädernes- 


30  JOHAN    WIDKX 

landet  må  däraf  spörja  en  märkelig  nytta  och  andra  ämbeten  icke 
må  därigenom  turberas  och  ske  något   intrång. 

Att  behof  af  bestämmelser  i  sist  berörda  hänseende  gjort  sig 
kännbart  framgår  däraf,  att  älven  med  afseende  på  rikskollegierna 
ytterligare  upprepas  och  utföras  regeringsformens  stadganden  mot 
att  det  ena  kollegiet  skulle  falla  det  andra  i  ämbetet  eller  att 
någon  skulle  taga  sig  till  att  frånvarande  eller  utom  kollegiet  ut- 
föra något,  som  tillhörde  kollegiet  gemensamt.  Kollegierna  skulle 
alltid  vara  i  Stockholm  och  i  presidentens  frånvaro  af  den  äldste 
i  verket  dirigeras  efter  hvart  och  ett  verks  instruktion  och  rege- 
ringsformens bestämmelser. 

Med  riksdrotsäm betet  skedde  nu  den  förändringen,  att  denne 
ämbetsman  tilldelades  öfverinspektionen  öfver  hela  justitieväsendet, 
hvarjämte  han  såsom  den  främste  i  rådet  skulle,  i  konungens  från- 
varo, företräda  hans  ställe  i  revisionen.  För  Svea  hofrätt  skulle 
i  stället  förordnas  en  särskild  president  af  rikets  råd. 

Den  årliga  räkenskap  och  examen,  hvarom  1634  års  rege- 
ringsform stadgat,  men  som  endast  i  början  af  dennas  tillämpning 
verkligen  blifvit  upprätthållen  ocb  sedermera  alldeles  uraktlåten, 
omnämnes  äfven  i  1660  års  additament  såsom  »rådlig«  och  önsk- 
värd äfven  för  de  fem  höga  ämbetena  och  deras  kollegier.  Dock, 
säges  det,  »såsom  vi  oss  därhos  påminna,  huruledes  på  riksdagen 
1638  blef  taget  i  konsideration  det  svåra  och  idkeliga  regements- 
arbetet,  som  bemälte  fem  ämbetsmän  åligger,  synnerligen  vid  då 
varande  krigstider  och  vidlyftiga  väsende,  och  där  de  fördenskull 
icke  så  just  kunde  hålla  samma  ordning  och  hvart  år  räkenska- 
pen aflägga,  att  sådant  icke  skulle  dem  framdeles  illa  uttydas, 
fördenskull  vi  ock  vid  samma  caution  och  mening  ännu  för- 
blifva«.  Någon  sådan  examen,  som  1634  års  regeringsform  afsåg, 
blef  dock  ej  utaf.  Och  genom  Kungl.  brefvet  den  9  maj  1662 
förvandlades  den  föreskrifna  redogörelsen  till  en  skriftlig  sådan, 
hvarur  sedermera  kollegiernas  årliga  arbetsredogörelser  upp- 
kommit. 

Ett  viktigt  ämne,  som  1660  för  första  gången  i  grundlag 
upptages  till  behandling,  är  om  ämbetsmännens  befordran  och  af- 
sättning.  I  det  förra  afseendet  stadgas  nu  för  första  gången  grund- 
satsen om  befordran  efter  skicklkjhet  och  förtjänst,  eller  »capacitet 
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och  nierita«,  som  det  då  heter,  hvilket  sedan  influtit  i  alla  följande 
grundlagar  och  haft  en  så  stor  betydelse  för  svenska  ämbets- 
mannakåren och  förvaltningsskicket.  I  fråga  om  ämbetsmäns 
afsättning  föreskrifves,  att  den,  som  väl  tjänar,  icke  må  utan  för 
brott  och  viktiga  orsaker  från  tjänsten  removeras,  med  mindre 
sådant  sker  till  hans  avancement  och  förbättring.  Äfven  detta 
var  en  synnerligen  viktig  och  för  framtiden  betydelsefull  grund- 
sats, som  nu  ändtligen  bröt  sig  fram  till  grundlagsenligt  erkän- 
nande; den  skulle  emellertid  framdeles  erhålla  än  mera  betryg- 
gande affattning. 

Ett  annat  spörsmål,  som  i  1(360  års  additament  för  första 
gången  göres  till  föremål  för  lagbestämmelser,  är  det  om  fleni 
tjänsters  förening  på  en  hand.  Det  är  sålunda  ej  först  i  vår  tid, 
som  detsamma  framträdt  och  påkallat  författningsmässig  lösning. 
Härom  säges  nu,  att  flera  tjänster  icke  böra  kumuleras  på  en  per- 
son, än  de  som  nödvändigt  höra  tillhopa  och  han  gitter  utföra, 
samt  att  ingen  adelsman  må  bekläda  flera  än  två  charger.  Ännu 
så  länge  blef  nog  denna  föreskrift  ej  särdeles  noggrannt  efterföljd, 
helst  tillgången  på  verkligt  dugliga  ämbetsmän  fortfarande  var 
jämförelsevis  ringa. 

(Forts.) 


Japans  "ancien  régime". 

Af 
P«''*fcssor  Rudolf  Kjellén. 


Under  läsåict  1896 — 97  behandlade  jag  på  14  offentliga  före- 
läsningar vid  Göteborgs  Högskola  »Japan,  världens  nya  stormakt». 
Halfva  antalet  föreläsningstimmar  (fallande  på  höstterminen,  alltså 
1896)  ägnades  åt  den  historiska  utvecklingen,  och  begagnades  där- 
vid hufvudsakligen  följande  hjälpkällor. 

Rein,  J.  nach  Reisen  und  Studien,  I,  1881.  Förf.  vistades  i  J.  1874 — 
75  på  uppdrag  af  preussiska  handclsministeriet  för  att  studera  dess  han- 
del och  industri.  Hans  arbete  är  Jjekant  som  den  klassiska  västerländska 
behandlingen    af  J.;   tyvärr   dock  svagast  just  på  det  historiska  området. 

Griffis,  Tiie  Mikado's  empire,  1876.  Förf.  uppehöll  sig  i  J.  som 
lärare  åren  1870—74,  däraf  ett  år  i  det  inre  af  landet,  där  det  gamla  sy- 
stemet ännu  florerade.  Arbetet  har  sin  tyngdpunkt  på  rent  liistoriskt  om- 
råde och  torde  i  detta  afseende  vara  det  bästa  och  mest  anlitade  biand 
äldre  populära  framställningar. 

BousQUET,  J.  i  våra  dagar,  sv.  öfvcrs.  1882.  Förf.  kallades  till  .1.  år 
1872  för  att  undervisa  i  det  franska  rättsväsendet  och  är  ett  intressant, 
ehuru  något  ytligt,  vittne  om  denna  tids  förhållanden.  Röken,  som  äfven 
har  historiska  kapitel  af  intresse,  utkom  på  franska  1877. 

HuBXEH,  Ein  Spaziergang  um  dic  Welt,  II,  1875  (uppl.  3),  besökte  .1. 
år  1871,  då  den  egentliga  revolutionen  ännu  knappast  var  fullbordad,  och 
trädde  i  förbindelse  med  .själfva  de  ledande  männen  i  landet.  Dessa  för 
bihdelser  tillika  med  hans  egen  dii)lomatiska  erfarenhet  gifva  H:s  iakt- 
tagelser och  omdömen  särskild  betydelse. 

Thunberg,  Resa  III,  1791.  Tn:s  vistelse  i  J.  inföll  åren  1775—6,  och 
hans  berömda  framställning  däraf  är  ett  ovärderligt  bidrag  till  känne- 
domen om  det  gamla  .1. 

M.  v.  Brandt,  Die  Zukunft  Oslasiens,  1895,  och 
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Lönholm,  J:s  möderne  Civilisation,  Tokio  1896,  äro  i  det  hela  också 
att  betrakta  som  ögonblicksbilder,  från  den  tid  då  landet  stod  på  tröskeln 
till  den  nutida  stormaktsställningen,  men  innehålla  äfven  historiska  notiser 
från  äldre  tider.     Djupare  inblickar  i  den  gamla  tidens  anda  bjuda 

MiTFORD,  Tales  of  old  .1.,  1893  (första  edit.  1871),  samt 

Lafcadio  Hearn's  arbeten,  hvaraf  1896  dock  endast  »Glimpses  of 
unfamiliar  J.»,  samt  »Out  of  the  east»  voro  tillgängliga. 

MuRRAY,  J.  (i  serien  »Story  of  the  nations)  är  en  fullständig  och 
värdefull  landshistoria  på  basis  at  modern  forskning. 

YosHiDA,  (ieschichtl.  Entwicklung  der  Staatsverfassung  und  des  Lehn- 
wesens  von  J.,  1890,  samt 

Okubo,  Die  Entwicklungsgeschichte  der  Territorialverfassung  und 
der  Selbstverwaltung  J:s,  1894,  äro  akademiska  dissertationer  af  modernt 
skolade  japaner,  af  synnerlig  betydelse  för  den  del  af  ämnet,  som  här 
skall  sysselsätta  oss. 

Iyenaga,  The  constitutional  development  of  J.  1853—1881,  1891,  här- 
stammar från  en  infödd  professor  i  Tokio,  men  är  skäligen  mager  i 
ämnesbehandlingen. 

Bland  begagnade  tidskriftsuppsatser  må  i  detta  sammanhang  sär- 
skildt  omnämnas:  Appert,  Deux  revolutions  en  J.,  i  Revue  des  deux 
mondes,  oktober  1895,  ss.  638—665,  Ferrero,  Den  jap.  Revolution,  i  Sam- 
tiden 1895,  SS.  401—418,  samt  Troup,  The  industrial  and  commercial  de- 
velopment of  .T.,  i  Scott.  geogr.  Magazine  1896,  ss.  169—184  (med  en  värde- 
full historisk  exposé). 

Då  redaktionen  af  Statsvetenskaplig  Tidskrift  nu  anmodat 
mig  att  lämna  en  framställning  af  Japans  gamla  statsförfattning, 
så  har  jag  varit  ganska  tveksam  att  åtaga  mig  uppdraget.  En 
vederbörlig  supplering  och  revision  af  här  redovisade  källmaterial, 
i  anslutning  till  det  sista  decenniets  intensiva  forskning  på  områ- 
det, skulle  nämligen  erfordrat  vida  mera  tid  än  som  nu  stått  mig 
till  buds.  Den  framställning,  som  här  skall  lämnas,  vill  jag  så- 
lunda hafva  betraktad  endast  som  rekognosceringar  eller  förbere- 
dande meddelanden  från  ett  studiefält,  där  jag  hoppas  i  en  fram- 
tid kunna  bjuda  ett  mera  vetenskapligt  genomfördt  arbete. 

Å  andra  sidan  bör  här  anmärkas,  att  den  kritiska  forsknin- 
gen beträffande  Japans  historia  i  allmänhet  icke  har  framskridit 
långt  utöfver  själfva  begynnelsen.  Basil  Hall  Chamberlain, 
en  af  de  störste  nu  lefvande  auktoriteter  i  dessa  frågor,  finner 
1902,  att  endast  den  äldsta  perioden  samt  tidehvarfvet  1542 — 1651 
kunna  anses  något  så  när  belysta  med  den  moderna  vetenskapens 
ljus  ^),     Men    denna    belysning    är    mer    än    vanligt  af  nöden  i  en 

')  Den  förra  genom  Aston,  det  senare  genom  Murdoch,  se  hänvis- 
ningarna  i  Chamberlain,  Things  japanese,  s.  242  och  n.  —  Den  moderna 
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historia,  som  är  så  uppblandad  med  myter  ocii  afsiktligt  förfal- 
skade fakta  som  Japans.  Hvarje  monografisk  studie  inom  detta 
område  måste  därför  ännu  länge  afsäga  sig  de  anspråk,  som  man 
i  västerlandet  kan  och  bör  ställa  på  en  verkligt  vetenskaplig  be- 
handling. 

De  nyare  arbeten,  som  i  denna  afhandling  begagnats  till 
komplettering  af  den  äldre  litteraturen,  äro  hufvudsakligen  föl- 
jande : 

Rein,  anf.  arb.,  andra  iippl.,  1905;  synes  tämligen  oförändrad  på  det 
äldre  historiska  kapitlet. 

Ch.\mberlaix,  Things  japanese,  1902  (törsta  up])l.  1890).  LexikaHsk 
uppställning,  med  källhänvisningar. 

Rathgen,  Die  Japaner  und  ihr  wirtschaftl.  Entwickelung,  1905.  I"ör- 
fattaren  är  känd  som  auktoritet  på  detta  ekonomiska  område. 

Lauterer,  J.,  sv.  öfvers.  1904.  En  skäligen  oredig  hopgyttring  af 
notiser  från  äldre  och  nj^are  tid. 

M.  v.  Braxdt,  J,,  i  Helmolts  Weltgeschichte,  II,  1902.  ss.  3—55  (,cit. 
Helmoltl  Sakkunnig  och  kritisk  öfversikt,  som  man  ju  måste  vänta  af 
Tysklands  mångåriga  sändebud  i  Ostasien. 

Japan,  skildradt  af  japaner,  sv.  öfvers.  1904.  Detta  af  Stead  år  1902 
redigerade  sammelverk  (cit.  Nationalverket)  är  naturligtvis  en  hufvudkälla 
för  vår  kännedom  om  det  moderna  Japan  och  dess  historiska  förutsätt- 
ningar; men  man  måste  alltid  minnas,  att  det  är  skrifvet  af  diplomater, 
som  hafva  haft  äfven  andra  syften  än  »la  verité  pour  la  verité».  Därtill 
skämmes  arbetet  af  talrika  felaktigheter  i  yttre  afseende  (årtal,  namn  o.  d.) 

Vid  skrifningen  af  de  japanska  orden  (nyare  författarenamn 
undantagna)  användas  här  samma  principer  som  i  mitt  arbete 
Stormakterna,  del  II  ^). 


japanologiska  forskningen  är  till  väsentlig  del  nedlagd  i  Transactions  of 
the  Asiatic  Society  of  J.  samt  Mitlheilnngen  der  deutschen  Gesellschaft  fiir 
Xalur-  und  Völkerkunde  Ostasiens;  den  förra  serien  utgifven  från  Joko- 
hama,  den  senare  från  Tokio,  bägge  sedan  1873. 

')  Se  förordet.  Hvad  en  svensk  läsare  vill  veta  om  de  japanska  or- 
den är  ju  icke  stafningen  utan  uttalet;  detta  intresse  tjänas  tydligen  enk- 
last och  mest  praktiskt  genom  en  fonetisk  öfversättning  af  de  ja])anska 
bokstafstecknen,  och  detta  till  svenska,  icke  till  något  annat  språk.  När 
engelsmännen  skrifva  Jimnm  och  tyskarne  Dschimmu  eller  Djimmu,  så 
skrifves  aUtså  här  Shimmu  (Sh  =  det  franska  j  i  »je>).  När  engelsmännen 
skrifva  shogun,  skrifva  vi  som  tyskarne  schognn.  Vi  skrifva  vidare  (i  en- 
lighet med  uttalet)  j  för  japanernas  y,  sammandraga  deras  ei  till  e,  bort- 
kasta stumma  i-  och  u-ljud  (ex.  Aschkaga  för  Aschikaga,  Jejas  för  Jycyasu) 
o.  s.  v.  Endast  långt  å  har  äfven  här  tecknats  med  o.  Se  om  uttalet  sär- 
skildt  Reix,  ss.  555  ff.,  och  Cha.mberlain,  anf.  st.,  i  förordet. 
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Etnografiska  oeh  historiska  prenotioner. 

Man  föreställer  sig  måhända  ännn  på  sina  håll,  att  Japan 
är  en  dotter  till  den  stora  Iblkmodern  Kina  och  dess  historia  så- 
lunda från  början  ett  slags  fdial  till  Kinas.  Intet  misstag  kan  vara 
större.  Japan  har  på  en  viss  historisk  tidpunkt  kommit  under 
kinesiskt  inflytande,  men  från  alldeles  egna  förutsättningar.  Dess 
historia  startar  med  sin  egen  myt-  och  sagokrets,  sina  egna  et- 
niska rötter,  sin  egen  originella  miljö.  Det  är  en  autokton  före- 
te(;lse,  så  vidt  detta  öfverhufvud  kan  sägas  om  något  folk;  och 
denna  relativa  själfständighet  har  bevarats  genom  alla  tider,  i  det 
att  folkets  utveckling  varit  i  alldeles  särskild  grad  bunden  vid 
den  en  gång  anvisade  skådeplatsen. 

Men  visserligen  dröjde  det  ganska  länge,  innan  folket  fyllde 
upp  denna  sin  plats.  Den  japanska  historiens  första  akt  handlar 
om  kamp  och  strid  mellan  ett  invandrande  folk  och  äldre  inhem- 
ska stammar,  hvilka  långsamt  trängdes  undan.  Eröfrarne  kunna 
dock  i  traditionen  icke  spåras  längre  bort  än  till  sydön,  Kiuschu  ; 
Shimmu's  uppbrott  därifrån  bildar  uvertyren  till  denna  historia, 
och  stranden,  där  han  landade  i  det  japanska  medelhafvets  in- 
nersta bukt  (nuvarande  Osaka-trakten),  är  dess  geografiska  utgångs- 
punkt. Här  grundade  den  japanske  Oden  sitt  Jama^o-rike,  och 
härifrån  utgick  kolonisationen  och  statbildningen  både  mot  norr 
och  söder.  Finge  vi  tro  de  inhemska  konungasagorna  (»Koshiki» 
och  »Nihongi»,  från  700-talet),  så  har  denna  händelse  inträffat  år 
660  f.  Kr. ;  hvilket  år  också  är  antaget  som  utgångspunkten  för 
den  officiella  japanska  tidräkningen,  liksom  året  för  « stadens  grund- 
läggning» var  i  den  gammalromerska. 

Shimmu  fann  före  sig  ett  folk,  boende  i  byar  under  höf- 
dingar  och  »härstammande  från  samma  gudar»  som  hans  egna 
män;  detta  folk,  kalladt  Kumaso,  bodde  äfven  kvar  på  Kiuschu 
och  trädde  först  efter  upprepade  strider  i  Jamato-rikets  lydnad. 
Af  helt  annat  slag  var  däremot  ett  folk,  som  statsgrundläggarens 
efterträdare  mötte  längre  mot  norr  (framemot  år  100  e.  Kr.,  enligt 
annalerna);  det  frapperade  genom  rik  skäggväxt,  kallades  vanligen 
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Jemischi  och  bjöd  inkräktarne  ett  motstånd,  som  icke  var  brutet 
förrän  på  700-talet  och  visade  efterdyningar  ända  till  framemot 
år  1100  e.  Kr.  Från  denna  tid  upphör  all  raskamp,  kolonisatio- 
nen är  fullbordad  (i  Gammaljapans  trenne  hufvudöar),  och  folket 
mottager  icke  vidare  några  etniska  tillskott  utifrån. 

I  själfva  verket  hafva  grundämnena  till  den  japanska  natio- 
nen kunnat  sammansmälta  skäligen  ostördt  under  hela  det  sista 
årtusendet.  I  samma  mån  har  den  etnografiska  analysen  af  dem 
gifvetvis  blifvit  försvårad.  Det  japanska  folkets  ursprung  är  ett 
lika  intressant  som  dunkelt  problem.  Det  är  tydligt,  att  stats- 
bildningens tidehvarf  till  dels  också  varit  folkblandningens,  äfven 
om  den  senare  processen  sträcker  sin  begynnelse  ännu  mycket 
längre  bort  i  tiden.  Det  ligger  åtminstone  nära  till  hands  att 
tänka  sig  ett  inflytande  från  de  omgifvande  folken,  Jemischi  och 
Kumaso,  och  forskarens  första  omsorg  måste  här  blifva  att  söka 
identifiera  dem. 

Härvid  faller  uppmärksamheten  genast  på  det  egendomliga 
naturfolk,  som  gömmer  sina  sista  rester  i  rikets  norra  del  (nord- 
ön  Hokkajdo):  de  bekanta  Ajnos.  Det  skiljer  sig  från  alla  nord- 
och  ostasiatiska  folk  genom  sin  öfverflödande  hårväxt.  Detta  är 
en  alltför  stor  öfverensstämmelse  med  Jemischi  för  att  kunna  vara 
tillfällig;  när  vi  dessutom  finna  ajnos'  spår  —  i  form  af  »kjökken- 
möddinger»  med  stenåldersredskap  samt  af  ortnamn  —  ända  ned 
till  det  japanska  medelhafvet,  så  är  denna  sak  fullt  klar.  Ajnos 
hafva  en  gång  innehaft  hela  hufvudön  (Honschu)  och  äro  iden- 
tiska med  dessa  Jemischi,  som  af  invandrarne  undanträngdes  mot 
norr.  Att  de  själfva  ursprungligen  kommit  norr  ifrån,  öfver  Saka- 
lins brj^gga,  är  klart.  Däremot  är  deras  härstamning  mycket 
dunkel;  den  mongoliska  hypotesen,  stödd  på  likheten  med  gran- 
narne  på  Sakalin  och  Kamschatka  (giljaker,  korjaker  och  andra 
»boreala»  eller  »paläasiatiska»  folk),  synes  nu  vara  öfvergifven, 
och  en  kännare  som  Bälz  finner  ajnos'  likhet  med  storryska  bön- 
der så  påfallande,  att  han  icke  tvekar  att  äfven  för  de  förra  an- 
taga ett  kaukasiskt  ursprung. 

Men  hvilka  voro  Kumaso,  och  hvarifrån  hade  de  kommit? 
Sagans  antydning,  att  de  voro  barn  af  samma  gudar  som  inkräk- 
tarne,   ger    en   ledning,  som  den  moderna  arkeologien  tillfullo  be- 


JAPANS    »ANCIEN    RÉGIME»  37 

kräftat.  Undersökningen  af  gamla  gånggrifter  och  grafhögar  ^)  har 
näniHgen  funnit  dessa  minnesmärken  utbredda  upp  till  nära  37  ° 
n.  lat.,  med  koncentrering  kring  medelhafvets  bägge  stränder  och 
den  mot  Korea  vända  sidan.  De  äro  vida  yngre  än  de  motsva- 
rande europeiska  och  tillhöra  järnåldern;  dock  tinner  man  en  på- 
fallande skillnad  mellan  tynden  på  Koreasidan,  hvilka  förråda  en 
primitivare  ståndpunkt,  och  de  öfriga;  det  är  en  fortskridande 
kulturutveckling,  men  också  utan  alltför  tvära  brott  —  alltså  en 
enhetlig,  från  Korea  kommande  ras. 

Till  yttermera  visso  förmäla  kinesiska  annaler,  att  tatariska 
stammar  vid  år  1200  f.  Kr.  gått  öfver  Koreasundet  och  ut  på 
öarne.  Man  får  således  antaga  åtminstone  tvänne  asiatiska  in- 
vandringar, bägge  af  samma  folkstam,  men  på  olika  kulturstadier. 
Den  äldre  satte  sig  troligen  först  i  provinsen  Idsumo  (midt  emot 
Korea),  dit  så  många  gamla  sägner  peka,  och  utbredde  sig  där- 
ifrån utefter  medelhafvets  södra  och  norra  stränder.  Detta  var 
Kumaso-folket.  Den  yngre  är  fäst  vid  Shimmu-myten  och  Jamato- 
folket  eller  den  rent  japanska  konungasagan.  Bilden  är  icke  olik 
den  traditionella  från  Skandinavien,  med  dess  göter  och  svear ; 
isynnerhet  om  man  före  dem  antager  ett  finskt  urfolk,  som  små- 
ningom trängdes  norrut. 

Ännu  återstår  emellertid  hufvudfrågan,  om  dessa  asiatiska  in- 
vandrares härstamning.  Af  betydelse  för  svaret  är,  att  man  sedan 
länge  urskilt  tvänne  hufvudvarianter  af  de  nuvarande  japanernas 
fysiska  typ :  den  ena  mera  aristokratisk,  smärtare,  ljusare,  lång- 
lagdt  ansikte  med  sneda  ögon  —  den  andra  demokratisk,  under- 
sätsig,  mörkare,  rundadt  ansikte  och  ögonen  mera  i  en  linje. 
Äldre  uppgifter  placera  den  förra  typen  öfvervägande  i  södern  och 
den  senare  i  norden,  hvarjämte  de  också  tillägga  den  senare  en 
rikare  hårväxt.  Griffis  har  häraf  dragit  den  nära  till  hands  lig- 
gande slutsatsen,  att  den  demokratiska  typen  tyder  på  ajno- 
inflytande;  och  han  har  t.  o.  m.  en  gång  (s.  35)  satt  i  fråga,  att 
ajnoblodet  skulle  spela  samma  roll  i  den  nuvarande  japanska  na- 
tionaliteten som  anglosaxarnes  i  England  gent  emot  den  norman- 
diska   invasionen.     Detta    är  en  påtagHg  öfverdrift,  då  ju  berörin- 


^)  GowLAND,   The    Dolmens  and  Burial  Mounds  in  J.,  1897;  se  Reix, 
SS.  536—539. 
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gen  mellan  folken  för  det  mesta  var  fientlig,  och  det  för  öfrigt 
lärer  ha  visat  sig  att  denna  blandras  blir  steril  efter  några  genera- 
tioner ^).  Utan  tvifvel  har  den  mer  än  tusenåriga  beröringen  med 
ajnos  afsatt  spår  i  det  japanska  folket,  särdeles  i  norr,  men  man 
må  ej  skatta  detta  inllytande  som  en  hufvudfaktor  i  dess  etniska 
problem. 

Skola  vi  då  med  Sievers  -)  betrakta  den  nuvarande  typdua- 
lismen som  i  hufvudsak  ett  enkelt  socialt  fenomen,  beroende  på 
underklassens  tyngre  arbetsbörda?  Eller  skola  vi  där  igenkänna  den 
dubbla  inflyttningen,  så  att  den  gröfre  typen  behållit  mera  af  den 
äldre  invasionens  (Kumaso)  primitiva  utveckling?  Det  senare  be- 
traktelsesättet torde  ännu  vara  det  bland  fackmännen  allmännaste'^). 

Den  främste  bland  dem,  Bälz,  har  emellertid  i  sina  senaste 
skrifter  intagit  en  annan  ståndpunkt:  han  tolkar  nu  den  »i  fol- 
kets massa  öfvervägande»  typen  såsom  inverkan  af  malajisk  ras. 
Redan  förut  hafva  forskare  påvisat  ett  bestämdt  malajiskt  infly- 
tande i  japanernas  anletsdrag,  boningssätt  och  karaktär,  och  man 
har  framhållit,  att  hafsströmmarne  gynna  en  malajisk  utbredning 
uppåt  de  japanska  öarne  ^).  Nu  framhåller  Bälz,  att  den  gröfre 
japanska  t3'pen  »är  så  lik  annamiters,  siamesers  och  javaners, 
att  en  japan  icke  är  i  stånd  att  skilja  dem  från  sina  egna  lands- 
män på  anletsdragen»  ^).  Det  torde  efter  detta  icke  finnas  något 
tvifvel  om  det  malajiska  elementets  betydelse  som  en  hufvudin- 
grediens  i  den  japanska  folksjälen,  ehuru  inga  direkta  fynd  eller 
traditioner  bestyrka  en  invandring  söderifrån;  och  det  bör  ju  efter 
senaste    tiders    händelser    icke    heller    förvåna,  om  i  det  japanska 


*)  Chamberlain,  art.  Hace,  s.  399. 

-)  Asien  (1904),  s.  398. 

^)  Se  t.  ex.  Chamberlain,  s.  398,  Murray,  s.  29. 

■•)  Redan  Bousquet,  s.  10,  framhåller  liklieten  med  javaner,  men  lin- 
ner  den  främst  hos  högättade  japaner.  Om  likheten  i  bN^ggnadssättet  se 
Doexitz  hos  Rein,  uppl.  1,  s.  450,  samt  Sievers,  s.  398;  i  karaktären  se 
Hearx,  Out  of  the  East,  s.  148  f.  Redan  I  sin  första  uppl.,  s.  452,  fram- 
håller Rein  därtill  betecknande  öfverensstämmelser  i  seder  och  bruk  med 
polijnesier,  såsom   samoanare  och  Havajiska  kanaker. 

^;  Se  Rein,  s.  528.  Bälz'  grundläggande  undersökningar  öfver  -Die 
körperlichen  Eigenschaltcn  der  Japaner»  finnas  i  Mitt.  d.  deutschen  Ges. 
1883  och  1885, 
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folkets  ådror  flyter  mer  än  en  droppe  af  det  blod,  som  känne- 
tecknar världens  mest  sjöbnndna  och  sjövana  människoras. 

För  den  asiatiska  hnfvndinvandringens  räkning  återstår  nu 
endast  den  aristokratiska  typen,  och  här  antager  Bälz  lika  be- 
stämdt  en  rent  mongolisk  härstamning,  med  närmaste  anknytning 
till  koreaner  och  manschuer.  Detta  resultat  kan  numera  betraktas 
som  fastslaget  icke  blott  genom  den  redan  nämnda  fornforsknin- 
gen,  utan  äfven  genom  den  jämförande  språkforskningen.  Fram- 
för allt  väcker  här  den  stora  olikheten  mot  kinesiskan  upp- 
märksamhet, både  i  struktur  och  syntax.  Det  japanska  språket 
hör  till  den  nralaltaiska  gruppen,  dit  älven  turkiskan  räknas,  och 
hänvisar    på  ett  central-  eller  nordasiatiskt  urhem  bortom  Kina  ^). 

På  forskningens  nuvarande  ståndpunkt  antager  man  således 
mongoliska  (tatariska)  rötter  i  den  nuvarande  japanska  folkstam- 
men; men  under  växten  ute  på  öarne  hafva  andra  ingredienser 
upptagits,  dels  i  förhistorisk  tid  från  malajiska  stamm.ar,  dels  i 
historiens  gryning  från  det  hemlighetsfulla  ajnofolket  på  platsen 
(det  senare  dock  i  mindre  skala)  ^).  Den  etnografiska  bilden  kom- 
mer härigenom  att  nära  motsvara  den  geografiska  med  de  trenne 
bryggorna,  i  väster,  söder  och  norr  (Korea,  Formosa,  Sakalin); 
och  den  ger  oss  en  antydning  om,  att  rikets  norra  och  södra  de- 
lar gömma  större  motsatser  än  blotta  afståndet  framkallat "). 


^)  Åt  samma  håll  peka  måhända  de  nomadiska  anlag,  som  Hearn 
tjxkt  sig  finna  i  det  japanska  blodet  (Kokoro  s.  20),  likaså  vissa  etnolo- 
giska cgendomligheter,  se  Helmolt  s.  5  (nordasiatiskt,  tatariskt  ursprung). 
—  Däremot  ger  språkforskningen  intet  stöd  åt  den  malajiska  hypotesen, 
om  man  frånser  vissa  öfverensstämmelser  mellan  japanskan  och  polyne- 
siska munarter,  se  Rein,  s.  558. 

■-)  Härtill  komma  direkta  koreanska  och  äfven  kinesiska  invandrin- 
gar i  äldre  historisk  tid.  Jfr  Wilczek  i  Helmolts  Weltgesch.  I,  584.  —  I 
de  äldsta  källorna  finnas  antydningar  om  ett  ännu  äldre  folkslag  (shål- 
gräfvare»,  dvärgar),  som  af  ajnos  så  småningom  undanträngts  mot  norr, 
se  MuRRAY,  ss.  26  f,,  55.  Denna  mj-stiska  folkstam  är  längesedan  för- 
svunnen från  jorden  och  spelar  ingen  roll  i  den  japanska  nationens 
genesis. 

=*)  Det  är  tydligt,  att  Bälz'  malajiska  hypotes  icke  låter  förena  sig 
med  den  äldre  uppgiften,  att  den  mörkare  typen  skulle  vara  företrädesvis 
lokaliserad  i  norr.  De  malajiska  anklangerna  måste  kulminera  i  söder, 
såsom  ock  flerestädes  direkt  uppgifves. 
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En  folkblandning  alltså  lik  Englands  —  ehuru  tilläfventyrs 
med  färre,  men  starkare  motsatta  elementer,  därtill  med  rötterna 
vida  längre  tillbaka  i  förhistoriskt  dunkel  —  utgör  förutsättningen 
för  den  japanska  historien;  och  en  statsbildning  genom  samman- 
slagning af  småvälden,  eröfring  och  kolonisation  utgör  denna  hi- 
storias första  innehåll. 

De  händelser,  som  beteckna  vändpunkten  i  denna  inledande 
akt,  hafva  tilläfventyrs  afsatt  sagan  om  Ja  mat  o  Dake,  *krigs- 
fursten»,  Kumasos  och  Jemischis  betvingare  vid  pass  år  100  efter 
kristen  tidräkning.  Genom  honom  lär  det  andra  geografiska  cen- 
trum i  landets  historia,  Kanto-slätten  kring  Jeddo-bukten,  blifvit 
inryckt  inom  densamma,  på  samma  gång  som  Kiuschu-väldena 
underlagts  under  Jamato.  I  en  Rolands  eller  Cids  rustning  skulle 
denna  sagornas  hjälte  alltså  ha  utfört  en  Ingjald  Illrådas  histo- 
riska verk.  Säkert  synes  vara,  att  efter  detta  eu  expansionsande 
vaknat  hos  folket,  riktande  sig  utåt  i  form  af  vikingatåg  åt  Asiens 
kuster  och  kristalliserad  i  sagan  om  kejsarinnan  Shingu,  Koreas 
eröfrare  vid  år  200  —  en  första  storhetstid,  att  jämföra  med 
Erikarnes  i  Sverige  historia. 

Ända  till  denna  tid  har  Jamato-folket,  trots  sina  förskönande 
myter,  uppenbarligen  befunnit  sig  på  naturfolkets  stadium :  utan 
skrift,  utan  högre  religion  än  den  naturliga  ankulten,  som  här 
heter  Schinto,  och  utan  de  sociala  åtskillnader,  som  kulturen  fram- 
kallar med  sitt  stora  arbetsfördelningskraf.  Äfven  denna  starkt 
nationalfärgade  historia  bekräftar  skaldetanken,  att  »blott  barbariet 
var  en  gång  fosterländskt».  Ännu  i  3:e  årh.  e.  Kr.  funno  kinesi- 
ska resande  på  Japans  öar  ganska  primitiva  förhållanden  (föga 
åkerbruk,  förhärskande  nomadiska  drifter)  ^).  Men  då  var  också 
gryningen  inne  till  en  ny  tid.  Sedan  folket  fullbordat  sin  första 
historiska  uppgift,  att  förskaffa  sig  en  statsbyggnad,  står  det  nu 
moget  för  den  nästa,  att  inträda  i  kulturfolkens  led. 

Beröringen  med  Korea  —  som  för  öfrigt,  enligt  annalerna, 
öppnats  (d.  v.  s.  återknutits)  redan  från  vår  tidräknings  begyn- 
nelse —  blef    här    för  all  framtid  afgörande;  ty  Korea,  ehuru  po- 


')  Se  Troup,  s.  170  f.,  Appert,  s.  640  f.,  Helmolt,  s.  9. 
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litiskt  splittradt  i  en  mångfald  småstater,  var  redan  indraget  inom 
den  kinesiska  kulturens  mäktiga  trollkrets. 

Kina  stod  vid  denna  tid  i  fulla  glansen  af  sin  tidiga  blom- 
string,  lika  högt  öfver  Japan  som  det  samtida  Rom  öfver  de  i 
Germaniens  skogar  ströfvande  barbarerna.  Det  är  frågan,  om 
icke  Kinas  tusenåriga  civilisation  ännu  var  den  högsta  på  jorden. 
Åtminstone  i  materiellt  hänseende  har  det  sannolikt  öfverglänst 
Rom.  Men  äfven  konst  och  litteratur  hade  redan  nått  en  hög  ut- 
veckling, och  dess  store  filosofer  hade  redan  för  länge  sedan  pre- 
dikat de  moralprinciper,  på  hvilkas  starka  pelargrund  detta  under- 
bara samhälle  ännu  i  dag  hvilar.  Till  denna  etiska  uppfostran 
kom  slutligen  också  en  stor  religiös  väckelse;  samtidigt  med  kri- 
stendomens första  markvinningar  i  västerlandet  börjar  en  väldig 
expansion  af  Buddas  lära,  och  på  60-talet  efter  vår  tidräkning  får 
den  tronens  stöd  i  Kina.  Därifrån  utbredde  den  sig  vidare ;  på 
300-talet  vinner  den  Korea  och  står  alltså  nu  framför  Japans 
portar. 

Och  nu  försiggår  här  i  yttersta  östern  ett  slags  repris  af  det 
skådespel,  som  i  västerlandets  fornålder  uppförts  af  Hellas  och 
Rom.  Medan  Japan  politiskt  tryckte  på  Korea,  kom  det  under 
den  besegrades  andliga  öfvermakt.  De  japanska  sjöröfvarnes  vi- 
siter på  fastlandet  besvarades  af  koreanska  handtverkares  och 
missionärers  kontravisiter  på  öarne.  Öfver  Koreabrj^ggan  gick  åter 
en  vandring  ut  till  Japan,  men  denna  gång  med  idéer  i  följe. 

Som  genombrottets  år  kan  sättas  552,  då  en  skara  buddisti- 
ska lärare  med  vederbörlig  tempelattiralj  mottogs  af  Japans  här- 
skare. Denna  i  sig  själf  obetydliga  händelse  hade  afgörande  följ- 
der. De  heliga  böckerna  funnos  endast  i  kinesisk  skrift,  följakt- 
ligen måste  denna  studeras,  och  därmed  slogs  dörren  upp  på  vidgafvel 
till  hela  den  kinesiska  litteraturen  med  dess  klassiska  författare  på 
vetenskapens,  vitterhetens  och  moralens  områden.  A  andra  sidan 
måste  de  nya  templen  värdigt  prydas,  därför  måste  man  tillegna 
sig  Kinas  konst  och  storartade  industri.  Och  sedan  var  det  blott 
en  tidsfråga,  när  Kinas  egendomliga  politiska  och  sociala  institu- 
tioner skulle  vinna  fäste  i  det  japanska  samhällslifvet. 

Efter  några  århundraden  af  långsamma  förberedelser  under 
yttre    maktutveckling    börjar    alltså    en    rastlös    omskapnings-  och 
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nydaningsverksamhet  i  det  inre  ^).  Som  Japans  Ansgarius  kunde 
man  beteckna  prinsen-regenten  Schotoku  i  600-talets  begjMinelse. 
Statslifvets  reformator  är  framför  andra  regenten  och  kejsaren 
Tenschi  vid  århundradets  midt.  Med  residensets  fasta  förläg- 
gande till  Kioto  i  landets  hjärta  år  794  kan  systemet  anses  full- 
bordadt  och  öfvergångsperioden  slut 

Det  var  ett  nytt  folk,  ett  nytt  samhälle,  en  ny  stat,  som  ut- 
gick ur  denna  period.  Kinesisk  centralisation  hade  trädt  i  stället 
för  de  feodala  ansatserna  i  det  gamla  samhället,  social  differenti- 
ering i  klasser  (ämbetsmän,  prester,  snart  adel)  i  stället  för  den 
primitiva  enhetligheten,  fina  konster  och  ökad  humanitet  i  stället 
för  den  forna  råheten.  Japan  hade  passerat  den  hufvudepok,  som 
skiljer    barbari   från  civilisation,  och  dess  civilisation  var  Kinas  -). 

Det  såg  också  en  tid  ut,  som  om  Japan  skulle  blifva  ett 
andligt  lydrike  till  den  store  grannen.  Men  efter  periodens  ut- 
gång inträder  en  nationell  reaktion,  som  v.  Brandt  fäster  främst 
vid  K  öbos  lärda  namn  ^).  Japan  får  en  egen  skrift,  och  budd- 
ismen nationaliseras  (på  den  grundval,  att  Scliintos  gudaanor  för- 
klaras för  inkarnationer  af  Budda).  Sålunda  offrar  Japan  icke 
sin  egen  religion  för  den  främmande.  Det  utbildar  likaså  en 
lättare  och  gladare  egenart  i  litteratur,  konstindustri,  byggnadskonst 
o.  s.  v.  gent  emot  de  tunga  kinesiska  mönstren.  Alltså  visar  detta 
folk  redan  vid  denna  första  stora  kris  i  sin  utveckling  den  inre 
styrka,  som  förmår  upptaga  främmande  insatser  utan  skada  för 
sin  nationella  originalitet.  Frivilligt  och  käckt  besluter  det  att 
reformera  sig  efter  en  högre  kulturs  kraf;  men  det  gifver  icke 
sin  själ  i  pant  för  densamma  ^). 

Med  inträdet  i  den  kinesiska  kulturkretsen  begynner  Japans 
medeltid.     Äfven    härborta    skulle    medeltiden    blifva  ett  tidehvarf 


')  Se  särslcildt  Troup,  s.  172,  angående  de  kulturskatter,  som  Japan 
fått  frän  Kina. 

^)  Det  är  tillika  nnder  detta  tidehvarf,  som  Japan  vinner  sina  na- 
turliga gränser,  i  det  att  Korea  gar  förloradt  på  660-talet,  medan  i  stället 
det  nordligaste  Honschu  frånryckes  Jemischi  i  början  af  700-talet,  se  Rein 
SS.  308,  309,  Vid  år  800  kan  den  territoriella  utvecklingen  och  därmed 
också  folkblandningen  anses  afslutad. 

")  Helmolt,  s.  12  f. 

*)  Jfr  här  särskildt  Appeht,  s.  648  f. 


JAPANS    »ANCIEN    RÉGIME»  43 

af  inre  strider.  Sedan  folket  blifvit  herre  öfver  sina  öar,  har  det 
varit  förskonadt  från  den  kamp  om  gränsen,  som  fyller  så  många 
och  blodiga  sidor  i  kontinentalstaters  häfder;  men  naturen  har 
icke  kunnat  bespara  det  den  kamp,  som  bildar  det  djupaste  inne- 
hållet i  alla  folks  inre  historia  —  trängseln  mellan  olika  sam- 
hällslager, som  likt  vattenskikten  i  ett  haf  sträfva  att  komma  upp 
till  ytan,  stiga  och  falla  i  en  beständig  cirkulation. 

I  denna  cirkulation  arbetar  sig  först  fram  en  hofadel  (klanen 
Fu  sch  i  vara),  och  det  blir  en  palatsintrigernas  tid,  allt  me- 
dan kejsaren  drager  sig  allt  djupare  i  bakgrunden  bakom  det 
kinesiska  ceremonielets  slöjor  eller  det  buddistiska  klosterlifvets 
stängda  murar.  Därpå  träder  militäradeln  (klanerna  Tajra  och 
Mina  m  o  to)  i  förgrunden,  och  år  1156  utbrister  det  borgerliga 
kriget  för  att  icke  definitivt  tystna  förrän  år  1600.  Härunder 
trängdes  den  kinesiska  centralisationen  åter  tillbaka,  och  en  natio- 
nell feodalism  fäster  allt  djupare  rötter  i  samhället,  medan  den 
ene  diktatorn  eller  riksjarlen  aflöser  den  andre  vid  styret.  Snabbt 
växla  bilderna:  Kiomoris  af  Tajra-ätten  diktatur  1156 — 81,  den 
afgörande  kampen  mellan  Tajra  och  Minamoto — »rosornas  krig» 
i  Japan  ^)  — ,  Joritomos  af  Minamoto  diktatur  1185 — 1199, 
H  oscho -klanens  serie  af  riksföreståndare  1221 — 1330,  kejsarens 
emancipationsförsök  och  »krysantemumkriget »  1347 — 1392  —  Ja- 
pans »stora  schism»,  samtidig  med  kristenhetens  mellan  Rom  och 
Avignon  —  samt  Aschkaga-klanens  riksföreståndareskap  1334 — 
1573,  som  till  sist  bragte  riket  nära  allmän  anarki. 

Vi  se  ett  folk,  som  har  ovanligt  svårt  att  uppnå  social  jäm- 
vikt och  nationell  koncentration.  Härtill  har  utan  tvifvel  bidragit 
frånvaron  af  ideella  rörelser,  såsom  korstågen  i  det  samtida  Eu- 
ropa, och  nationella  väckelser,  sådana  som  de  utländska  invasio- 
nerna i  Frankrike  och  Sverige  på  1400- talet.  Visserligen  inföll 
under  denna  tid  en  stor  landsfara  från  mongolfursten  Kublai 
kans    armada   1281;    men  den  försvann,  med  naturens  hjälp,   lika 

*)  Detta  i  populära  romaner  förevigade  krig  är  i  Japan  bekant  under 
ätternas  kinesiska  nam :  Gen-Pe-kriget,  »kampen  mellan  källan  och  fi-eden». 
Jämförelsen  med  rosornas  krig  ligger  så  mj^cket  närmare  till  hands  som 
Tajra  förde  en  röd  och  Minamoto  en  hvit  fana. 
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fort  som  den  kommit.  Först  på  1500-talet  kommer  väckelsen  på 
allvar,  och  då  i  gestalten  af  en  första  europeisk  hemsökelse. 

I  Marco  Polos  reseberättelser  från  Kublai  kans  hof  hade 
Europa  år  1298  för  förslå  gången  hört  Japans  namn  ^),  och  det 
var  dess  omtalade  rikedomar,  som  lockade  Columbus  ut  på  haf- 
vet  —  vid  samma  tid  då  en  afliden  kejsare  af  Japan  fick  ligga 
obegrafven  utanför  slottets  murar  i  40  dagar  af  brist  på  medel 
till  begrafningen!  Renässansens  vikingatåg  måste  slutligen  sträcka 
sig  ända  hit ;  upptäckaren  var  en  portugis,  året  uppgifves  oftast 
till  1542,  och  upptäckten  följdes  af  den  första  missionen  1549. 
xVlltså  klappar  kristendomen  och  den  västerländska  civilisationen 
sina  första  slag  på  Japans  portar. 

För  andra  gången  i  sitt  lif  kom  detta  folk  nu  i  beröring 
med  en  öfverlägsen  kultur.  Och  åter  såg  det  ut,  som  skulle  det 
vara  redo  till  att  upptaga  den.  Missionen  hade  betydande  fram- 
gång, och  handelsförbindelsen  med  Europas  folk  tilltog  i  liflighet. 
Den  förnämsta  orsaken  härtill  låg  dock  i  inrikespolitiska  skäl. 
Under  tidens  allmänna  oro  hade  det  buddistiska  prästerskapet 
tagit  sig  samma  låter  som  t.  ex.  det  samtida  katolska  kleresiet  i 
Sverige,  och  dess  makt  måste  brytas,  om  statsenheten  skulle  räd- 
das och  riket  kunna  vinna  en  ny  storhet.  Härvid  befunnos  främ- 
lingarne med  sin  lära  och  sina  skjutgevär  vara  lämpliga  bunds- 
förvanter. Åter  framträdde  Cromwelltyper  bredvid  tronen  för  att 
realisera  detta  program:  först  Nobunaga,  som  störtade  Aschka- 

')  Marco  Polo  (edition  Yule,  II,  235.)  skritver  Sipangii  (Stiipangu). 
Detta  är  en  förvrängning  af  det  kinesiska  Shipenkno,  som  ordagrant  be- 
tyder »soluppgångland»  (jfr  det  västerländska  »levanten»  ocli  »orienten»). 
Kineserna  kallade  landet  äfven  enbart  Slupen,  »soluppgång».  Häraf  kom- 
mer sedan  det  portugisiska  Japon  och  det  holländska  Japan,  bägge  gifvet- 
vis  med  tonvikt  på  sista  stafvelsen.  Japanerna  själfva  accepterade  tidigt 
den  kinesiska  benämningen  i  dess  nationella  form:  Nipon  ellev  Nihon.  Ar 
670  blef  detta  namn  ofliciellt  (Griffjs,  s.  85),  i  st.  f.  Ojaschima  (de  8  stora 
öarne)  och  andra.  Nippon  är  ännu  alltjämt  det  inhemska  namnet  och 
betecknar  naturligtvis  hela  det  politiska  territoriet,  icke  endast  hufvudön 
(Honschu),  såsom  man  i  Europa  länge  trott  efter  ett  missförstånd  af  Sie- 
boLD.  —  Det  är  alltså  i  rent  geofysisk  mening  och  från  kinesisk  horisont, 
som  Japan  är  »soluppgångens  land».  Men  denna  bciämning  har  tydligen 
reflekterat  sig  i  hela  den  mytkrets,  som  gör  solgudinnan  Amateras  till 
landets  himmelska  stammoder;  däraf  åter  den  runda  spegeln  till  rikssym- 
bol, solbilden  i  fanan  o.  s.  v. 
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gerna  och  med  de  kristnes  hjälp  bröt  buddapresternas  öfvermakt 
(1573 — 82):  efter  honom  Hidejoschi,  som  samlade  statens  krafter 
i  en  sorartad  expansionspolitik  (1582 — 98).  Efter  den  föregående 
depressionen  följde  nn  en  andra  storhetstid,  Japans  sjömän 
svärmade  nt  på  liafven  till  Siam,  Filippinerna  och  kanske  ända 
till  Mexiko,  Korea  måste  åter  böja  sig  för  solbanéret,  och  öfver 
denna  brygga  planerade  hjälten  ett  angrepp  på  själfva  Kina,  till 
revanche  för  Kublai  kans  onda  anslag. 

Men  i  dessa  högtflygande  och  själfmedvetna  planer  fanns 
intet  rum  för  den  främmande  surdegen.  Moren  hade  gjort  sin 
tjänst,  nu  fick  han  gå  —  — .  Statsmännen,  som  icke  alldeles  voro 
obekanta  med  t.  ex.  Filippinernas  öde,  började  misstänka  politi- 
ska annekteringsplaner  bakom  européernas  religiösa  och  kommer- 
siella propaganda ;  och  folkets  sunda  instinkt  reagerade  i  längden 
mot  en  civilisationsform,  som  bröt  med  alla  orientaliska  traditio- 
ner. När  härtill  kom  att  de  europeiska  besökarne  intrigerade  mot 
hvarandra  äfven  härborta  (engelsmän  och  holländare  gent  emot  span- 
jorer— portugiser),  så  var  deras  timma  slagen.  Lika  allvarlig  som 
faran  för  Japan  i  själfva  verket  var,  lika  grundligt  blef  bakslaget.  Det 
stannade  icke  vid  en  modifikation  af  det  främmande  schemat,  så- 
som vid  mottagandet  af  de  kinesiska  inflytelserna  åtta  sekler  förut. 
Det  blef  en  motre formation  ända  ned  till  grunden.  Blodbadet  vid 
Schimabara  1637  betecknar  slutet  på  en  radikal  utrotningspolitik  mot 
den  kristna  civilisationen.  Endast  bruket  af  eldvapen  och  tobak, 
några  låneord  i  språket  och  vissa  smittosamma  sjukdomar  stannade 
sedan  kvar  i  Japan  som  minnen  af  den  första  europeiska  invasionen. 

Målsmannen  för  denna  nationella  reaktion  är  framför  alla 
andra  riksjarlen  Jejas,  som  genom  det  blodiga  slaget  vid  Seki- 
gahara  år  1600  blifvit  obestridd  herre  öfver  landet.  Han  är  Japans 
störste  son  nedom  tronen.  Han  insåg,  att  landet  framför  allt  behöfde 
lugn.  För  detta  ändamål  var  det  icke  nog  att  utrota  de  kristne; 
alla  förbindelser  med  utomvärlden  måste  upphöra,  expansionspoli- 
tiken ombytas  i  inre  koncentration  på  nationell  grund.  Program- 
met slutfördes  af  hans  store  sonson  Jemits  (1623 — 51).  Vid  samma 
tid,  då  kristenförföljelserna  nådde  sitt  mål,  stängdes  Japans  dörrar; 
det  blef  endast  små  springor  i  muren,  så  att  holländare  och 
kineser    fingo    på  förödmjukande  vilkor  drifva  en  begränsad  han- 
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del  i  Xagasnkis  hamn,  medan  japanerna  själfva  förbjödos  all  trafik 
med  utlandet  undantaget  hamnen  Fusan  i  Korea.  Inåt  samman- 
höllos  de  oroliga  krafterna  genom  den  mest  genomförda  feodala 
samhällsbyggnad  världen  någonsin  skådat,  ett  underverk  af  beräk- 
nande och  förutseende  statskonst. 

Så  faller  ridån  åter  nästan  helt  öfver  det  aflägsna  landet, 
medan  folket  därinnanför  lade  sig  till  hvila,  den  tröttes  stärkande 
hvila.  Efter  ett  hälft  årtusendes  stormar  blef  det  ändtligen  lands- 
fred i  Japan.  Den  varade  två  och  ett  hälft  århundrade.  Så  länge 
stod  Jejas'  byggnad  upprätt.  Men  det  kunde  icke  förhindras,  att 
en  inre  röta  på  sistone  smög  sig  in  i  densamma.  När  därtill  kom 
ett  kraftigt  slag  utifrån  på  porten,  då  måste  den  falla. 

Detta  slag  gaf  Förenta  staterna  genom  expeditionen  1853 
— 54  med  kraf  på  ett  handelsfördrag.  För  andra  gången  klappar 
den  västerländska  kulturen  på,  och  denna  gång  är  den  för  stark 
för  att  kunna  afvisas.  En  inre  revolution  1868  återställer  stjTel- 
sens  enhet  och  möjliggör  ett  sj^stem  i  omskapningsarbetet.  Och 
så  upprepar  sig  historien  från  medeltidens  gryning.  Rastlöst  före- 
tager sig  folket  en  nydaning,  då  detta  nu  en  gång  blifvit  en  nöd- 
vändighet. Den  kinesiska  civilisationen  strykes  af  som  urvuxna 
kläder,  den  europeiska  kulturen  klädes  på  i  stället,  dock  utan 
Europas  religion.  För  andra  gången  se  vi  denne  store  »förvand- 
lingskonstnär» bland  nationerna  ömsa  dräkt  inför  historien :  den 
gula  kostymen  bytes  mot  den  hvita. 

Så  inträder  Japan  i  världshistorien  och  sin  egen  nya  tid, 
som  efter  svår  vånda  och  mörka  dagar  för  detsamma  omsider 
skulle  blifva  en  tredje  expansions-  och  storhetstid,  mera  lysande 
än  någon  tillförene.  — 

Öfverblicka  vi  nu  denna  märkliga  historia  för  att  fixera  dess 
hufvudepoker  i  ett  system,  så  är  det  tydligt  att  indelningsgrunden 
måste  sökas  i  de  kulturella  omskapningarna,  hvilka  höja  utvecklingen 
liksom  terassformigt  i  tvenne  stora  afsatser.^  Naturligtvis  äro  dessa 
stigningar  här  lika  litet  som  eljest  i  historien  tvärbranta;  histo- 
riens gränslinjer  äro  i  själfva  verket  alltid  mer  eller  mindre  ut- 
bredda zoner,  och  de  positiva  årtalen  för  epokerna  få  icke  fattas 
som  annat  än  ett  slags  medeltal  i  brytningstider.     Med  denna  re- 
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servation  antaga  vi  åren  552  och  ISö^iUsom  vändpunkter  af  första 
ordningen,  och  systemet  bhr  alltså  följande. 

I.  Forntiden  till  552  e.  Kr.  Det  är  den  s/;ar/rt  perioden, 
barbariets  tid.  Därinom  bildar  tiden  efter  Korea-förbin- 
delsernas början  på  200-talet  en  väl  urskiljbar  öfvergångs- 
tid  till  följande  hufvudperiod 
II.  Medeltiden,  552 — 1854.  Det  är  den  gula  perioden,  den 
kinesiska  civilisationens  tid.  Därinom  urskilja  vi  följande 
hufvudperioder : 

1)  Omdaningstiden,    552  till    794,  då  riket  fick  sitt  centrum  i 

hufvudstaden. 

2)  Hofadelna    och    palatsintrigernas    tid,    794  till  1156,  då  det 

första  borgerliga  kriget  utbryter. 

3)  Militäradelns  och  de  borgerliga  krigens  tid,   1156 — 1549,   då 

kristendomen  börjar  predikas. 

4)  Den    första    europeiska  invasionen,  1549 — 1637,  då  kristen- 

domen utrotas  och  landet  stänges. 

5)  Den    nationella    reaktionens    tid,    1637 — 1854,  då  det  första 

handelsfördraget  afslutas. 
III.  Xya  tiden  från  1854.  Det  är  den  hvita  perioden,  den 
europeiska  civilisationens  tid.  Dess  olika  skeden  följa 
hvarandra  vida  hastigare:  öfvergångstiden  till  1868,  då 
revolutionen  begynner,  revolutionen  till  1877,  då  Satsuma- 
upproret  kufvas,  nydaningen  till  1894,  då  Kinakriget  in- 
leder den  nuvarande  yttre  expansionen  och  stormaktstiden. 


Inom  denna  historiska  ram  torde  ljuset  falla  klarare  öfver 
Japans  exceptionellt  intresseväckande  författningsutveckling.  Men 
visserligen  ligger  det  i  sakens  natur,  att  ett  folks  inre  rättsutbild- 
ning icke  i  detaljer  sammanfaller  med  dess  rent  historiska  epoker. 

Sålunda  är  buddismens  inträde  i  Japan  i  och  för  sig  ingen 
vändpunkt  i  författningshistorien.  Den  rättshistoriska  epoken  in- 
faller först  på  Tenschis  tid  (ofvan  s.  42)  med  den  s.  k.  Taikva-reformen 
år  (U5,  då  de  främmande  inflytelserna  på  allvar  sjunkit  ned  i 
statslifvet.     Likaså    förbleknar    ur  rättshistorikerns  synpunkt  bety- 
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delsen  af  de  borgerliga  krigens  begynnelse  1156  gent  emot  Jori- 
tonios  förvallningsreformer  efter  7/92,  den  europeiska  invasionen 
1549 — 16.'i7  emot  Jejas'  systemb3'ggnad  efter  1600  och  det  ameri- 
kanska handelsfördraget  1854  mot  systemskiftet  i  författningen 
1S68.  Författningshistoriens  schema  blir  alltså  något  annorlunda 
än  den  allmänna  historiens,  med  något  senare  epoker. 

Den  nyare  japanska  rättsvetenskapen  räknade  i  början  med 
trenne  slora  perioder:  »Osc/je»  eller  den  gamla  mikadostyrelsen 
från  begynnelsen  till  1192,  >yHasche»  eller  schogunstyrelsen  1192 
— 1868  samt  därefter  »Mes/?/»,  det  nya  mikadodömets  tid.  Här 
sökes  indelningsgrunden  på  nästan  Aristoteliskt  vis  i  blotta  inne- 
hafvet  af  styrelsen,  hvarjämte  året  1192  framträder  i  väl  hög  re- 
lief. De  nyaste  inhemska  rättshistorikerna  inskjuta  därför  äfven 
epokerna  645  och  1600  ^). 

Så  vidt  jag  vågar  döma,  innebär  detta  en  mycket  fördjupad 
uppfattning.  Ty  dessa  tidehvarf  synas  i  själfva  verket  afspegla 
en  serie  af  olika  författningstyper.  Det  är  först  den  primitiva 
ätistaten ;  forntidens  typiska  form  i  denna  liksom  i  andra  folks 
historia.  Den  ger  efter  645  års  reformer  plats  för  en  afläggare 
af  den  kinesiska  centralstaten.  I  reaktion  mot  densamma  utbildar 
sig  efter  hand  den  äldre  nationella  feodalstaten,  segrande  i  Joritomos 
anordningar  1192;  för  att  så  småningom  öfvergå  i  den  utbildade 
yngre  feodalstaten  efter  Jejas'  system  1600,  hvilken  i  sin  tur  sedan 
1868  efterhand  blifvit  efterträdti  af  den  europeiska  konstitutionsstaten. 

Den  japanska  författningshistorien  förtäljer,  huru  dessa  mer 
eller  mindre  rena  typer  utvecklats  ur  och  aflösts  af  hvarandra 
under  tvenne  årtusendens  lopp.  Planen  med  denna  afhandling 
är  att  hastigt  skizzera  de  trenne  första,  för  att  sedan  försöka  en 
närmare  inblick  i  den  fjärde  af  dem,  som  innehåller  Japans 
egentliga   »ancien  regi  me». 


')  Så  har  Okubo  perioderna  före  G4r),  till  118G  (Joritomos  seger),  till 
1600,  till  1868  ocii  efter  1868.  Ungefär  likaså  »justilieniinisterm.  i 
i  nationalverket  (s.  455  f.):  luifvudepoker  645  och  1868,  underepok  vid 
1200.  YosHn)A  går  något  mera  i  detalj ;  efter  den  första  epoken,  »rikets 
grundläggning»  till  645,  konnner  »maklens  centralisation»  645—834,  »cen- 
tralisationens  försvagning  och  öfvergång  till  länsriket»  834—1186,  »läns- 
rikets grundläggning»  1186-1573,  brytningstiden  1560— 1600  och  »Tokugava- 
schogunatet»  1600-1868. 


Om  jordbrukets  realkreditinstitutioner 
i  Sverige  och  Danmark. 


Af 
Jur.  kand.  C.  A.  Ryberg, 

e.  o.  Kousulattjäiisteinan. 


Den  utveckling  i  ekonomiskt  hänseende,  som  i  så  hög  grad 
varit  utmärkande  för  det  19:de  århundradet,  har  på  intet  sätt  läm- 
nat jordhruksnäringen  oherörd.  Så  länge  dennas  utöfvare  tillfreds- 
ställde den  vida  öfvervägande  delen  af  sina  behof  med  de  produkter, 
deras  gård  lämnade,  så  länge  de  i  och  för  sig  små  pålagorna  till 
stat  och  kommun  äfvensom  andra  förekommande  utskylder  huf- 
vudsakligen  utgjordes  in  natura,  spelade  kapitalet  inom  detta 
produktionsområde  ej  den  roll  som  de  två  andra  produktionsfak- 
torerna, jorden  och  det  på  denna  nedlagda  arbetet.  I  detta  för- 
hållande har  man  emellertid  att  från  början  af  ofvannämnda  tids- 
rum anteckna  en  genomgripande  förändring.  Erkännandet  af 
individualismens  ekonomiska  berättigande  framför  förut  hyllade 
system  och  såsom  en  följd  häraf  möjliggörandet  i  lagstiftningsväg 
af  jordens  öfvergång  till  själfegendom  med  ett  mera  rationellt 
brukningssätt,  lefnadssättets  förändring  och  de  på  jorden  hvilande 
bördornas  ej  blott  oafbrutna  stegring  utan  äfven  deras  efter  hand 
skeende  utgörande  i  penningar  voro  de  sammanverkande  orsakerna 
till  jordbruksnäringens  öfvergång  från  en  natura-ekonomi  med  huf- 
vudsakligen  husets  förseende  till  ändamål  till  en  penning -ekonomi, 
där    det    gällde    ett    frambringande  af  vården  —  likgiltigt  af  hvad 
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slag,  Un«ier  inflytande  häraf  stegrades  behofvet  af  kapital  i  hög 
grad    och  g_jorde  användandet  af  krediten  till  en  nödvändighet. 

Till  sin  natur  är  jordbrukskrediten  dels  realkredit,  då  säker- 
het lämnas  genom  pant  i  egendomen  —  i  allmänhet  representerande 
den  skuld,  landtbrukaren  ikläder  sig  till  utgörande  af  arfslösen  och 
köpeskilling,  samt  kostnaderna  för  s.  k.  grundförbättringar — ,  dels 
ock  personkredit,  genom  hvilken  nödiga  medel  anskaffas  till  själfva 
driften:  utsäde,  kraftfoder,  gödning  och  ett  dyrbart  material.  Det 
är  med  det  förra  slaget  af  kredit,  realkrediten,  sådan  den  i  Sverige 
effektuerats  genom  hypoteksföreningarna  och  hypoteksbanken  och 
i  Danmark  genom  »kreditforeningerne»,  vi  här  skola  sysselsätta  oss. 

Det  ekonomiska  tryck,  som  vid  tiden  för  de  stora  Napoleons- 
krigens  afslutande  hvilade  öfver  hela  Europa,  fans  äfven  förhanden 
i  Sverige  och,  beskrifves  det,  för  de  landtmän,  som  ville  införa 
förbättringar  eller  företaga  mera  omfattande  arbeten,  stodo  pennin- 
gar knappast  att  uppdrifva,  såvida  icke  vederbörande  hade  för- 
bindelser med  någon  ansedd  köpman  i  Stockholm,  Göteborg  eller 
Malmö.  En  sådan  kredit  var  emellertid  både  dyr  och  godtycklig. 
Riksbanken  gaf  dessutom  diskonto-lån  åt  enskild  person  till  högst 
9,000  kr.,  och  skulle  ett  lån  mot  inteckning  effektueras,  var  sådant 
möjligt  endast  hos  vissa  offentliga  kassor,  hvilkas  stadgar  dock 
voro  så  öfverdrifvet  försiktiga,  att  det  just  på  denna  grund  ofta 
var  omöjligt  att  erhålla  lånet.  Att  dessa  bristfälliga  kreditförhål- 
landen särskildt  i  en  tid,  då  behofvet  af  rörligt  kapital  befann  sig 
i  oafbrutet  växande  på  grund  af  det  pågående  skiftesverket,  inver- 
kade hämmande  på  det  svenska  jordbrukets  utveckling,  är  tydligt. 
Frågan  om  att  staten  skulle  träda  emellan  var  uppe  på  flera  riks- 
dagar, men  föll,  då  man  inom  riksdagen  var  af  den  åsikten,  att 
staten  icke  borde  använda  sin  utländska  kredit  till  fördel  för  nå- 
gra privat-intressen.  Saken  tålde  emellertid  icke  ytterligare  upp- 
skof,  och,  då  någon  hjälp  sålunda  ej  kunde  erhållas  från  staten, 
togo  landtmännen  densamma  i  egen  hand.  De  sammanslöto  sig 
i  såkallade  hypoteksföreningar.  Början  gjordes  i  Skåne  1836, 
sedermera  kommo  i  rask  följd  Östergötland  1845,  Småland  1846, 
Mälarprovinserna  1847,  Örebro  län  1849,  Värmland  18ö0,  Elisborgs 
län  1851  och  Gottlands  län  1853.  Dessa  föreningar  voro  i  hufvud- 
sak    organiserade    efter    mönstret    af    den  skånska,  ehuruväl  sins- 


OM  JORDBRUKETS  REALKRElilTINSTITUTIONER  I  SVERIGE  OCH  DANMARK  51 

emellan  företeende  en  del  olikheter,  såsom  att  minimum  af  en 
egendoms  taxeringsvärde  lör  vinnande  af  lånerätt  var  ganska  vari- 
erande m.  fl.  m.  fl.;  de  voro  dock  alla  privata  företag  med  stad- 
gar, som  visserligen  blifvit  godkända  af  regeringen,  men  i  öfrigt 
oberoende  af  annan  offentlig  kontroll.  Allas  syftemål  var  att  inom 
de  delar  af  landet,  där  de  fått  sitt  verksamhetsområde,  skaffa 
jordbruket  den  tillgång  till  kapital,  hvaraf  det  var  i  så  stort  behof, 
något  som  också  lyckades  —  om  ock  ibland  till  ganska  dyrt  pris  — , 
ty  i  sin  gård  besatt  ju  jordbrukaren  en  realsäkerhet  för  de  pen- 
ningar, lian  behöfde  upplåna.  För  föreningarnas  iklädda  förbin- 
delser var  hvarje  delägare  ansvarig  med  det  belopp,  hvaruti  han 
häftade  i  betalningsskyldighet  till  densamma.  Lån  beviljades  intill 
halfva,  senare  intill  Vs  af  taxeringsvärdet.  Den  löpande  räntan 
var  i  allmänhet  5  %.  Amorteringstiden  utgjorde  38  år  med  1  % 
årlig  amortering;  härtill  kom  ett  administrationsbidrag,  varierande 
efter  de  olika  föreningarna  mellan  Vä  —  Vs  %.  Uppkommande 
vinst  afsattes  till  en  reservfond,  som  kunde  stiga  ända  till  20  Vo 
af  de  utestående  förbindelserna.  När  denna  proportion  öfverskridits, 
skulle  öfverskottet  användas  till  afbetalning  å  skulderna. 

Uppsägelse  af  lån  kunde  från  långifvarens  sida  —  förutsatt 
att  låntagaren  i  öfrigt  fullgjorde  sina  förbindelser  —  ske  blott  om 
panten  sjönk  i  värde  i  sådan  utsträckning,  att  säkerheten  befarades 
ej  vara  tillfyllest.  Beviljade  lån  utbetaltes  alltid  kontant  och  utan 
s.  k.  kapitalrabatt. 

Att  dessa  hypoteksföreningar,  som  motsvarade  ett  så  länge 
kändt  behof,  i  det  hela  taget  på  ett  oväntadt  godt  sätt  löste  sina 
uppgifter,  är  ovedersägligt.  De  penningar,  som  genom  dem  ut- 
portionerades  i  bygderna,  bidrogo  att  höja  landets  produktions- 
förmåga, i  det  de  gjordes  fruktbringande  i  nyodlingar  och  i  ett 
mera  rationellt  utnyttjande  af  jorden,  hvarjämte  utskiftningen  blef 
fullt  genomförd  i  de  provinser,  där  sådana  hypoteksföreningar 
funnos. 

Den  tid  skulle  emellertid  komma,  då  arrangementet  med  så 
många  hypoteksföreningar  skulle  medföra  rätt  stora  praktiska 
olägenheter.  På  den  utländska  penningmarknaden  kommo  de 
nämligen  ofta  att  uppträda  konkurrerande  vid  uppnegotierande  af 
sina    lån    och  på  grund  häraf  betingade  deras  obligationer  ofta  ej 
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den  kurs,  som  de  skulle  hafva  gjort,  om  de  försålts  under  ge- 
mensam ledning.  Hypoteksföreningarna  —  undantagandes  den 
skånska  —  hade  dessutom  på  sitt  program  upptagit  en  s.  k.  »extra 
lånerörelse»,  d.  v.  s.  de  mottogo  insättningar  och  beviljade  lån  på 
relativt  kort  tid  mot  såväl  real-  som  personsäkerhet.  Häraf  blef 
följden,  att  de  för  den  egentliga  hypoteksrörelsen  behöfliga  medlen 
ofta  ej  funnos  att  tillgå.  Ett  annat  anmärkningsvärdt  förhållande 
i  föreningarnas  administration  var,  att  de  beviljade  från  sin  sida 
ouppsägbara  lån,  medan  de  utställde  obligationer,  som  från  inne- 
hafvarnas  sida  kunde  uppsägas.  Följden  häraf  blef  ofta,  särskildt 
i  knappa  penningtider,  rätt  stora  trångmål  för  föreningarna,  ty  äf- 
ven  om  de  kunde  anskaffa  de  nödiga  penningarna  till  inlösande 
af  de  uppsagda  obligationerna,  skedde  detta  i  allmänhet  till  för 
högt  pris. 

På  grund  af  alla  dessa  förhållanden  uppstod  så  småningom 
ett  allmänt  kraf  på  att  hypoteksföreningarna  skulle  centraliseras, 
på  det  att  ett  mera  enhetligt  förseende  för  hela  landet  af  de  be- 
höfliga hypoteksmedlen  kunde  äga  rum.  Särskildt  under  penning- 
krisen 1857  och  de  därpå  följande  strama  penningtiderna,  då  för- 
eningarna voro  alldeles  ur  stånd  att  anskaffa  penningar  till  all- 
mänheten, framstod  behofvet  af  en  dylik  reform.  En  gängse  åsikt 
i  utländska  finanskretsar  var  dessutom,  att  då  ett  h3'potekskredit- 
institut  var  ställdt  under  effektiv  statskontroll,  ja,  helst  utgjorde 
en  ren  statsinstitution,  kunde  af  ett  sådant  utfärdade  obligationer 
alltid  säljas  till  för  den  utbjudande  bättre  kurser. 

En  i  slutet  af  1850-talet  tillsatt  komité,  som  hade  till  uppgift 
att  undersöka  landets  ekonomiska  ställning  efter  den  då  genom- 
gångna krisen,  påpekade  också  det  för  landet  ogynnsamma  arran- 
gementet  med  så  många  inbördes  konkurrerande  realkreditinstitut 
och  förordade  kraftigt  lämpligheten  af  deras  sammanslagning  till 
en  centralbank,  understödd  och  kontrollerad  af  staten,  dock  med 
bibehållande  af  de  olika  hypoteksföreningarna  som  under  denna 
sorterande  afdelningskontor;  »man  skulle  arbeta  lokalt  och  förena 
lokaliteterna.»  Centralisationspartiet  vann  terräng  för  hvarje  dag, 
och  år  1861  blef  den  kungl.  propositionen  om  inrättande  af 
en  för  hela  Sverige  afsedd  hypoteksbank  af  riksdagen  antagen. 
Lagen    härom    är    utfärdad    den    26  april  1861.     Banken  startade 
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med  en  grundfond  af  8  millioner,  öfveiiämnade  af  staten  uti  från 
innehafvarens  sida  ouppsägbara  obligationer,  samt  hade  monopol 
på  upptagande  af  lån  mot  inteckning  i  svenska  jordbruksfastigheter^ 
I  början  var  amorteringstiden  41  år  med  5  7o  ränta  såsom  lagbestämdt 
maximum,  7*  %  årlig  kapitalamortering  och  Vs  7o  administrations- 
bidrag. Lånen  utbetaltes  —  liksom  förut  —  dels  i  kontanta  pen- 
ningar, då  det  ännu  med  då  härskande  förhållanden  skulle  stöta 
på  allt  för  stora  svårigheter  att  i  kontant  mynt  raskt  och  billigt 
omsätta  bankens  obligationer,  dels  ock  utan  kapitalrabatt,  d.  v.  s. 
banken  tog  själf  den  förlust,  som  uppstod,  när  densammas  obliga- 
tioner ej  kunde  afsättas  till  pari.  På  grund  häraf  måste  banken 
inrätta  sina  utlån  så,  att  den  differens,  som  uppstått  genom  att 
ett  lån  ej  kunnat  afsättas  till  högre  kurs  än  t.  ex.  96  %,  så  små- 
ningom kunde  återvinnas  genom  att  den  tog  högre  ränta  än  den 
själf  gaf.  Kapitalrabatten  motiverades  därmed,  att  obligationer 
med  lägre  ränta,  som  såldes  under  pari,  kunde  afsättas  till  pro- 
portionsvis bättre  kurs  än  obligationer  med  högre  ränta,  för  hvilka 
begärdes  pari  eller  däröfver.  En  gifven  följd  häraf  blef,  att  hypo- 
teksbanken  vid  sina  låneoperationer  måste  binda  sig  för  en 
i  många  fall  alltför  lång  tid,  ty  om  banken  återbetalade  lånet 
tidigare  än  påräknadt,  kom  kapitalrabatten  att  fördelas  på  ett 
mindre  antal  år  och  den  för  banken  uppkommande  förlusten  att 
stiga  i  samma  mån,  som  återbetalningen  rycktes  fram.  Kapital- 
rabatten betales  nämligen  så,  att  af  det  årliga  ränteöfverskottet 
afsättes  ett  visst  belopp,  som  afskrifves  å  rabatten. 

Gifvet  är,  att  Sveriges  allmänna  hypoteksbank  kunde  upp- 
träda med  mycket  större  pondus  inför  in-  och  utlandet,  än  hvad 
de  förutvarande  hypoteksföreningarna  någonsin  kunnat,  hvilket 
framgår  däraf,  att  det  första  af  banken  upptagna  lån  betingade 
hela  Vi6  %  billigare  ränta,  än  hvad  Skånes  i  in-  och  utlandet  så 
välkända  hypoteksförening  vid  dennas  sista  själfständiga  lånetrans- 
aktioner fått  betala. 

1860-talet  var  emellertid,  i  det  hela  taget,  en  ogynnsam  tid 
för  banken  med  synnerligen  knappa  penningförhållanden.  Bankens 
utlåningsrörelse,  som  år  1862  öfversteg  223  millioner  kronor,  sjönk 
sålunda  1863  till  8,6  millioner  för  att  år  1864  nästan  alldeles  upp- 
höra; blott  1,2  million  kronor  kunde  sistnämnda  år  utlånas.    Priset 
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på  penningar  var  gifvetvis  mycket  högt,  och  af  bankens  5  Vo  obli- 
gationer kunde  år  18(56  blott  ett  belopp  af  något  öfver  3  millioner 
kronor  omsättas  och  det  till  en  kurs  af  endast  82  %.  Så  små- 
ningom började  emellertid  tiderna  ljusna,  och  den  stadigt  sjunkande 
räntefoten  på  1870-talet  hade  till  följd,  att  de  villkor,  hvarpå 
banken  upptog  sina  lån,  blefvo  allt  bättre.  Sålunda  hade  den- 
sammas  5  %  obligationer  redan  år  1872  stigit  till  öfver  pari. 
Redan  samma  år  utbjöd  banken  4  7o  obligationer,  hvilka  omsattes, 
och  år  1879  noterades  dessa  till  en  kurs  af  87  %;  4  Vs  %  obli- 
gationerna noterades  något  högre,  till  90  Vo.  De  på  1880-talet 
fortfarande  goda  penningtiderna  möjliggjorde  dels  konvertering  af 
1861,  1862  och  1863  års  lån  från  4  V2  till  4  %  löpande  ränta,  dels 
ock  införandet  på  den  utländska  penningmarknaden  af  3  Va  7o 
lån.  Åren  1888  och  1889  konverterades  de  sista  lån,  banken  kon- 
traktsenligt  var  berättigad  att  konvertera,  så  t.  ex.  4  Vä  Vo  lånet 
af  1874  till  3  V2  Vo  och  till  en  kurs  af  94  Vo. 

Bankens  förhållande  till  sina  kreditorer  förorsakade  emellertid, 
att  de  gynsamma  penningkonjunkturerna  på  1880-talet  ej  kommo 
den  under  i  öfrigt  trj^ckta  förhållanden  lefvande  jordbruksnäringen 
tillgodo  i  den  utsträckning,  som  önskligt  vore.  Väl  försökte  bank- 
styrelsen genom  sitt  förslag  att  afskaffa  administrationsbidraget 
och  nedsätta  den  årliga  amorteringen  från  V4  Vo  till  V*  Vo  bereda 
låntagarna  lättnader,  men  förklarade  beträffande  nedsättande  af 
den  löpande  räntan,  som  föröfrigt  var  1  ä  1  V2  Vo  högre  än  hvad 
de  tyska  jordbrukarna  fingo  betala,  att,  då  en  hypoteksbanks  ränta 
icke  finge  bedömas  efter  tillfälliga  konjunkturer,  en  sådan  under 
förhanden  varande  omständigheter  ej  var  möjlig,  då  banken  på 
grund  af  sina  lånekontrakt  tillsvidare  var  afskuren  från  konver- 
tering. Gifvetvis  lät  man  i  riksdagen  sig  ej  nöja  härmed,  då  det 
var  tydligt,  att  hela  vårt  hypoteksbanksystem  genom  lagen  af  1861 
inpressats  i  så  styfva  former,  att  de  icke  j)assade  för  det  ekonomiska 
lifvet  med  dess  rörlighet  och  fordran  på  ett  lämpande  efter  för- 
hållandena. En  år  1889  tillsatt  kommitté  påpekade  också  i  sitt  ut- 
låtande, att  reformer  voro  af  nöden,  och  att,  då  hypotekslånen 
faktiskt  tenderade  att  bli  fasta  lån,  ändringarna  i  1861  års  lag 
borde  gå  ut  på  alt  valfrihet  skulle  finnas  mellan  amortisabla  och 
icke-amortisabla  lån,  att  lån  skulle  kunna  förnvas,  så  snart  amor- 
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teringen  nått  en  viss  punkt,  genom  partiellt  dödande  af  skulde- 
brefvet,  d.  v.  s.  att  låntagaren  skulle  få  den  säkerhet,  han  lämnat 
hypoteksföreningen,  frigjord  i  proportion  till  den  afhetalning,  som 
skett  på  lånet.  Såsom  en  följd  häraf  föreslogs,  att  bankens  grund- 
fond skulle  höjas  till  30  millioner  kronor.  Lån  skulle  dessutom 
beviljas  på  billigare  villkor  än  förut,  och  vid  deras  upptagande 
borde  den  inhemska  marknaden  först  tagas  i  en  anspråk.  Kapital- 
rabatten, som  alstrat  en  viss  oklarhet  i  bankens  räkenskaper,  borde 
dessutom  minskas  genom  att  man  läte  den  effektiva  räntan  å  bankens 
lån  sammanfalla  så  nära  som  möjligt  med  obligationernas  nomi- 
nella ränta.  Det  vore  därför  önskligt,  att  banken  strax  finge  den 
kapitalrabatt,  som  den  själf  måst  gifva,  godtgjord  af  låntagaren. 
På  grundvalen  af  detta  betänkande  blef  den  förnyade  nådiga  för- 
ordningen angående  Sveriges  allmänna  hypoteksbank  utfärdad  den 
16  maj  1890.  Enligt  denna  förblef  hypoteksbanken  fortfarande 
hypoteksföreningarnas  enda  representant  å  lånemarknaden.  De 
enskilda  föreningarna  skulle  liksom  förr  verkställa  utlåningen  till 
de  enskilde  och  se  till,  att  den  behöfliga  säkerheten  hos  panten 
förefanns  och  vidmakthölls. 

Gifvetvis  förete  de  villkor,  hvarpå  föreningarna  nu  bevilja  lån, 
en  del  olikheter  ss.  t.  ex.  beträffande  administrationsbidraget,  hvilket 
kunnat  afskaffas  för  den  skånska  hypoteksföreningens  vidkommande, 
medan  det  inom  de  öfriga  varierar  från  Vi — ^/lo  Vo,  men  dessa  skilj- 
aktigheter äro  ej  af  den  betydelse,  att  de  i  detalj  här  behöfva  om- 
nämnas. 1890  års  lagstiftning  har  infört  alla  de  för  det  moderna  hypo- 
teksbankssystemet  utmärkande  låneformerna.  Af  utrymmesskäl  om- 
nämnas här  endast  de  inom  skånska  hypoteksföreningen  stipulerade 
betingelserna  för  utlåning.  Denna  utlämnar  dels  stående  lån  på  10  ä 
25  år  intill  Vs  af  intecknade  fastighetens  värde  och  till  4  7o  ränta, 
dels  ock  amorteringslån  inom  fastigheternas  halfva  taxeringsvärde. 
Räntan  å  nya  amorteringslån  är  4  Vo  och  amorteringen  antingen 
Vä  7o,  då  amorteringstiden  är  56  å  57  år,  eller  2  7o  med  en  amor- 
teringstid af  27  å  28  år.  Alla  nya  lån,  som  utlämnas,  vare  sig 
stående  eller  amortisabla,  äro  från  låntagarens  sida  uppsägbara 
efter  10  år  till  inbetalning  1  år  efter  uppsägningen,  men  ouppsäg- 
bara  från  hypoteksföreningens  sida,  såvidt  låntagaren  uppfyller 
sina  åtagna  förpliktelser. 
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För  hvarje  kvartal,  beroende  på  rådande  konjunktnrer  för 
obligationslörsäljningen,  bestämmer  hypoleksbanken,  om  lån  skola 
utlämnas  med  eller  utan  kapitalrabatt.  Under  en  tid  bortåt  ha 
lån  utlämnats  mot  1  %  dylik  rabatt,  d.  v.  s.  af  lånebeloppet  har 
fråndragits  1  7o. 

Af  äldre  amorteringslån  finnas  kvar  sådana  mot  5  '^jo  ränta 
och  1  7o  amortering  med  en  amorteringstid  af  38  år,  5  7o  ränta 
och  ^/i  %  amortering  med  en  amorteringstid  af  42  år,  4  V*  7o 
ränta  och  Vi  %  amortering  med  en  amorteringstid  af  64  år  samt 
4  7o  ränta  och  7*  7o  amortering  med  en  amorteringstid  af  47  år. 
Sådana  lån  beviljas  ej  numera  och  omsättning  af  dem  medgifves 
endast  till  typen  4  7o  ränta  och  Vs  7o  amortering,  därvid  ränte- 
godtgörelse  skall  erläggas. 

Den  nuvarande  ekonomiska  utvecklingens  historia  i  Danmark 
börjar  omkring  1820.  Vid  denna  tid  voro  alla  näringar  därstädes 
totalt  ödelagda:  handel  och  skeppsfart  som  direkt  följd  af  krigen 
med  England,  jordbruket  på  grund  af  sädesprisernas  kolossala 
fall  —  rågen,  som  år  1809  kostade  17  kr.,  hade  år  1823  sjunkit  till  c:a 
4  kr.  pr  tunna  —  och  handtverk  och  industri  på  grund  af  befolk- 
ningens låga  ståndpunkt  och  den  allmänna  fattigdomen.  Så  dåligt 
var  tillståndet  i  landet  då,  att  den  utveckling,  som  följde  under 
de  följande  30  åren,  synes  vara  icke  mindre  än  vidunderlig.  De 
samma  faktorer,  som  betingat  utvecklingen  i  det  svenska  jordbruket, 
funnos  också  förhanden  i  Danmark,  hvarest  den  dock  onekligen 
skjutit  en  både  tidigare  och  kraftigare  växt  än  hos  oss,  beroende 
dels  på  jordens  af  naturen  betydligt  större  bördighet  än  i  Sverige 
dels  ock  därpå,  att  England  genom  afskaffande  af  tullen  å  säd  år 
1846  gaf  det  danska  jordbruket  en  chance  till  export,  som  det  har 
att  tacka  för  sin  närvarande  höga  ståndpunkt. 

Att  finna  utvägar  till  anskaffande  af  det  kapital,  hvaraf  det 
danska  jordbruket  under  dessa  förhållanden  var  i  behof,  blef  un- 
der 1820 — 1850-talen  en  brännande  fråga.  Till  trots  af  att  man  i 
Danmark  kände  de  former,  som  i  Tyskland  och  Sverige  användts 
för  att  anskaffa  det  kapital,  hvaraf  jordbruket  var  i  behof,  är  det 
först  genom  lagen  af  den  20  juni  1850  som  det  kooperativa  bank- 
väsendet, sådant  det  hos  oss  framträder  först  i  den  skånska  hypo- 
teksföreningen,    håller    sitt  intåg  i  Danmark.     Dess  form  blef  den 
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s.  k.  »kreditföreningen»,  hvaraf  Danmark  har  ett  antal  af  7  med 
verksamheten  förlagd  till  jordbrnksnäringen.  Märkligt  nog  har 
man  i  Danmark  ännu  icke  fått  dem  centraliserade,  om  man  ock 
är  på  god  väg,  beroende  på  alt  de  förmått  skaffa  de  förnödna 
penningmedlen  till  så  billigt  pris,  som  sådana  öfverhufvud  taget 
stått  att  erhålla.  Och  i  själfva  verket  kan  man  säga,  att  deras 
statuter  redan  från  början  förelegat  i  en  form  och  med  ett  innehåll, 
som  var  så  väl  öfvervägdt  och  genomtänkt,  att  de  under  många 
år,  ja,  hufvudsakligen  ännu  användas,  blott  med  de  förändringar, 
som  nya  förhållanden  nödvändiggjort. 

Liksom  fallet  varit  i  Sverige,  ställde  sig  danska  staten  i  bör- 
jan ej  särdeles  gynnande  mot  kreditföreningarna,  och  de  åt  dem 
beviljade  privilegierna  bestodo  endast  däruti,  att  omyndigas  och  of- 
fentliga kassors  medel  finge  placeras  uti  de  af  dem  utgifna  obligatio- 
nerna, att  dessa  värdepapper  kunde  lyda  på  innehafvaren  och  att  de 
voro  såväl  vid  utställandet  som  vid  transport  befriade  från  stämpel- 
afgift.  Förutom  den  löpande  räntan,  om  hvilken  lagen  endast  säger, 
att  vederbörande  kreditförening  »kunde  betinga  sig  mer  än  4  7o», 
skulle  en  viss  passande  %  amorteras.  Amorteringstiden  var  i 
början  47  år  med  4  7o  löpande  ränta,  ^U  %  amortering  —  hvilken 
dock  efter  styrelsens  tillåtelse  finge  höjas  —  och  V*  7o  administra- 
tionsbidrag. Dessutom  skulle  vid  lånets  beviljande  betalas  2  "/o 
af  dess   nominella  belopp  till  reservfonden. 

De  af  kreditföreningarna  utställda  obligationerna  voro  med 
6  månaders  uppsägningstid  från  såväl  innehafvarens  som  förenin- 
garnas sida  förfallna  till  betalning.  Uppsägas  obligationerna  af 
innehafvaren,  inlösas  de  dock  endast  så  långt  amorteringsfonden 
räcker;  i  annat  fall  får  det  anstå  med  inlösandet,  tills  erforderliga 
penningar  inflyta.  Är  beloppet  af  de  uppsagda  obligationerna  ej 
så  stort  som  amorteringsfondens  belopp,  inlösas  de  obligationer, 
som  vid  lottdragning  utfallit. 

En  olikhet  med  svenska  förhållanden  är,  att  medan  de  sven- 
ska hypoteksföreningarna  utbetala  beviljade  lån  kontant,  utlämna 
de  danska  kreditföreningarna  sina  lån  i  obligationer,  hvilka  lån- 
tagaren sedan  har  att  själf  omsätta  i  penningar. 

Lån  beviljades  till  högst  Vi  af  taxeringsvärdet,  och  häftade 
låntagarna  för  föreningens  förbindelser  solidariskt  med  hela  egen- 
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domens  taxeringsvärde,  ifall  lånet  nådde  de  fulla  Vs,  men  med 
ett  proportionsvis  mindre  belopp,  när  det  omfattade  en  mindre 
bråkdel  af  taxeringsvärdet  än  ofvamiämnda.  Oaktadt  erfarenheten 
visat,  att,  om  värderingen  af  panten  är  pålitlig,  och  god  kontroll 
öfvas  med  densammas  iståndhållande  och  föreningen  i  öfrigt  ledes 
med  försiktighet  t.  ex.  genom  afsättande  af  reservfond  och  en  för- 
nuftig amortering,  risken  med  det  solidariska  ansvaret  är  försvin- 
nande liten,  har  man  i  Danmark  icke  desto  mindre  infört  en 
begränsning  häraf  genom  lagen  af  den  19  februari  1861,  som  inför 
serie-systemet.  Hvarje  serie  är  en  förening  för  sig  och  det  soli- 
dariska ansvaret  gäller  blott  mellan  delägarna  i  hvarje  sådan. 
Äldre  intressenter  blefvo  genom  en  sådan  anordning  skyddade  mot 
att  nytillträdande  låntagare  blefvo  delaktiga  i  den  under  en  följd 
af  år  hopsparade  reservfonden  genom  att  till  densamma  erlägga 
blott  de  stadgade  2  7o  af  lånets  nominella  belopp.  Då  i  flertalet 
kreditföreningar  reserv-  och  administrationsfonderna  dessutom  voro 
sammanslagna,  och  då  dessa,  som  vid  tiden  för  seriernas  införande 
redan  utgjorde  3  å  4  %  af  föreningarnas  utestående  förbindelser, 
lagligen  ej  fingo  stiga  högre  än  till  5  "/o  häraf,  hade  det  ju,  om 
icke  seriesystemet  införts,  ej  dröjt  länge,  förrän  nytillträdande  in- 
tressenter skulle  alldeles  slippa  betala  något  administrationsbidrag. 
Ingen  serie  får  afslutas  förrän  den  innehåller  delägare  för 
minst  6  millioner  kronor.  Därjämte  stadgades,  att  intressenterna 
i  den  senast  afslutade  serien  och  i  den  närmast  följande  nya  se- 
rien skola  vara  solidariskt  ansvariga  för  hvarandras  förbindelser, 
intill  dess  den  senare  hade  intressenter  för  minst  1  million  kronor. 
Som  lagen  emellertid  är  affattad,  blefvo  intressenterna  —  utan  att 
det  var  afsikten  —  i  de  afslutade  serierna  afskurna  dels  från  att 
förnya  sina  genom  den  årliga  amorteringen  minskade  lån  dels  ock 
ifrån  att  erhålla  tilläggslån,  som  kunde  vara  af  behofvet  påkallade, 
som  t.  ex.  i  det  fallet,  att  en  egendom  stigit  i  värde  genom  förbätt- 
ringar. Ett  i  en  afslutad  serie  erhållet  lån  medförde  nämligen  an- 
svar ej  blott  för  själfva  lånet,  utan  ytterligare  för  hvad  på  detta 
kunde  ankomma  som  del  i  det  solidariska  ansvaret.  Under  sådana 
förhållanden  kunde  nytt  lån  i  ny  serie  sällan  erhållas,  ty  villkoret 
härför  var  ju,  att  det  äldre  lånet,  andelen  i  det  solidariska  ansvaret 
och  tilläggslånet  tillsammantagna  ej  utgjorde  mer  än  Vö  af  egendo- 
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mens  taxeringsvärde.  För  en  intressent  i  en  sluten  serie,  som  såle- 
des ville  förnya  sitt  lån  eller  erhålla  ett  tilläggslån,  stod  i  regel  således 
ingen  annan  utväg  öppen  än  att  utträda  ur  den  serie,  som  han  ur- 
sprungligen tillhörde.  Härigenom  gick  han  miste  ej  blott  om  andelen 
i  reservfonden  utan  fick  också  betala  de  stadgade  2  %  till  reserv- 
fonden i  den  nya  serie,  hvaruti  han  inträdde  som  delägare.  Gif- 
vetvis  voro  dylika  bestämmelser  opraktiska  och  för  jordbrukarna 
betungande.  Oaktadt  från  kreditföreningarna  redan  på  1860-taiet 
flera  gånger  till  regeringen  ställda  förslag  om  ändring  häruti,  var 
det  först  på  1880-talet  som  en  sådan  ändring  i  föreningarnas  sta- 
tuter blef  af  regeringen  stadfäst,  att  medlemmar  i  afslutade  serier 
vid  öfverförande  till  en  öppen  serie  af  deras  resterande  skuld  fingo 
rätt  att  godtgöra  sig  2  7o  af  det  öfverförda  beloppet  från  seriens 
reserv-  och  administrationsfond,  så  framt  denna  utgjorde  4  %  af 
seriens  skuld.  Ungefär  samtidigt  infördes  en  annan  modifikation 
i  den  ursprungliga  serieindelningen  genom  afdelningssystemet.  Då 
det  nämligen  visat  sig,  att  kursen  för  obligationer  i  en  ny  serie  alltid 
varit  sjunkande,  förlängdes  serien  på  så  sätt,  att  det  grundades 
underafdelningar  i  samma  serie  med  begränsad  subsidiär  ansva- 
righet mellan  afdelningarna  men  med  full  solidaritet  mot  ägarna 
af  obligationerna. 

Under  1880-talet  konverterades  nästan  alla  lån  från  4  ä  4V2 
%  obligationer  till  3  Va  %•  Såsom  en  följd  häraf  ökades  amor- 
teringstiden ända  till  64  år.  Genom  lagen  d.  ^^U  1896  infördes 
stående  lån,  amorteringslån  och  blandade  lån;  dock  fick  stående 
lån  ej  öfverstiga  Vs  af  tax.  värdet. 

De  två  största  föreningarna  beviljade  ej  hyp.-lån  till  mindre 
belopp  än  1,200  kr.  För  småbrukarna  ha  i  Danmark  såsom  annor- 
städes hyp.  föreningarna  ej  varit  till  påtaglig  nytta,  dels  på  grund 
af  att  taxeringarna  af  de  små  egendomarna  ställa  sig  proportions- 
vis för  dyra,  dels  ock  därför  att  det  visat  sig  att  exekutiva  åtgär- 
der här  oftare  förekomma  än  vid  större  sådana.  På  grund  häraf 
åtog  sig  staten  räntegaranti  för  de  af  de  s.  k,  husmanskreditföre- 
ningarna, som  grundats  genom  lagen  af  den  28  maj  1880,  beviljade 
lån  intill  halfva  taxeringsvärdet  af  jord  och  hus  och  intill  Vs  däraf 
å  hus  på  ofri  grund.  Pantens  taxeringsvärde  fick  ej  öfverstiga  4,000 
kronor.     Jag  meddelar  här    en  öfversikt  af  förräntning  och  amor- 
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tering  af  lån,  beviljade    af  Danmarks  största  kreditförening,   »Kre- 
ditföreningen af  grundejere  i  de  danske  östifter». 
För  lån  i 

liiliande  l)i(lrag  ur  reserv-      amortering        aniort.  litl 

ränta  o.  administr. -fonden 

l:sta  serien  betales             3,5  7o  0,2  7o             1,3  7o       45     år 

2:dra       »            »                    3,5    »  0,1   »               0,8  »         45      » 

3:dje       »            »                    3,5    »  0,1   »               0,8   »          45      » 

4:de        »            »                    3,5    »  0,1   »                0,8   »         45      » 

5:te  seriens  l:sta  afdeln.  3,5    »  0,16  »               0,34  »          64      » 

örte        »       2:dra        »          3,5    »  0,16  »               0,84  »          69V2  » 

6:te  seriens   l:sta  afdeln.  3,5    »  0,16»               0,34»          64      » 

6:te        »          2:dra       »        3,5    »  0,16  »               0,34  »          69V2  » 

6:te       »         3:dje       »        3      »  0,16  »               0,84  »         76V2  > 
7:de  seriens  l:sta  und.-afd. 

icke-amorteringslån       3,5   »  0,06  » 

amorteringslån               3,5   »  0,16  »               0,5    »          60      » 
7:de  ser.  2:dra  underafd. 

icke-amorteringslån       3,0    »  0,06  » 

amorteringslån                3,0    »  0,16  »               0,62  »           60      » 
7:de  ser.  3:dje  underafd. 

icke-amorteringslån       4,0    »  0,06  » 

amorteringslån                4,0    »  0,16  »               0,42  »           60      » 

8:de  seriens  l:sta  afd.      4,0    »  0,16  »               0,42  »           60      » 

8:de        »         2:dra      »         3,5    »  0,16  »               0,50  »           60      » 

9:de        »                               4      »  0,16  »               0,42  »           60      » 

De    af    föreningen    utställda  obligationerna  noterades  på  Kö- 
penhamns börs  d.  20  oktober  1905  således: 


Köper 

Srdjer 

3V2  proc.  Östifternes 

Kreditförening 

l:sta 

Serien 

100 

102 

3V2       »             .d:o 

d:o 

2:dra 

» 

99  V2 

100 

3V2       »              d:o 

d:o 

3:dje 

» 

98 

99 

3V2       »              d:o 

d:o 

4:de 

» 

943/4 

953/4 

3V2      »  kon  v.  d:o 

d:o 

5:te 

» 

89V4 

90 

3V2       »              d:o 

d:o 

5:te 

» 

89Vi 

9OV2 

3V2       »  konv.  d:o 

d:o 

6:te 

» 

89  V2 

90 

3V2       »              d:o 

d:o 

6:te 

» 

89  V2 

90  Va 

3          »              d:o 

d:o 

6:te 

» 

83  Vi 

85  V4 
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3 Vä  proc. 

Östifternas 

Kreditförening 

7:de 

Serien 

87  V2 

87^/4 

4 

d:o 

d:o 

7:de 

» 

95  V2 

95=Vi 

4 

d:o 

d:o 

8:de 

» 

96V4 

96 '/2 

3V2      » 

d:o 

d:o 

8:de 

» 

S8V, 

90 

4 

d:o 

d:o 

9:de 

» 

96V2 

97 

Som  förut  nämndt,  saknar  Danmark  ännu  ett  centralkredit- 
institut för  kreditföreningarna,  beroende  på  att  de  olika  förenin- 
garnas ledning  i  allmänhet  varit  synnerligen  god.  Emellertid  har 
förslag  härom  varit  å  hane  upprepade  gånger  i  danska  riksdagen, 
men  ehuru  i  principen  godkändt  såsom  för  landet  synnerligen 
nyttigt,  har  det  strandat  hufvudsakligen  på  motstånd  från  kredit- 
föreningarnas sida,  hvilka  varit  synnerligen  rädda  om  sin  själf- 
ständighet.  Sedan  emellertid  den  danska  staten  kommit  i  beröring 
med  den  franska  penningmarknaden  genom  sina  lån  af  1894  och 
1897,  hvilka  afslutats  på  särdeles  fördelaktiga  villkor  (3  °/o  ränta 
med  93,5  och  97,5  7o  kurs),  har  den  tanken  fått  ny  fart  att  upp- 
rätta en  af  staten  understödd  och  kontrollerad  —  äfven  städernas 
kreditföreningar  omfattande  —  centralhypoteksbank  såsom  mellan- 
hand mellan  låntagarna  och  den  utländska  penningmarknaden. 
Hvarje  privat  inflytande  och  privat  intresse  kunde  härigenom 
utestängas  och  af  sådan  institution  utfärdade  obligatoner  er- 
hålla samma  villkor  som  statsobligationer.  Det  är  nu  af  finans- 
ministern föreslaget,  att  danska  staten  skall  försträcka  banken 
med  en  garantifond  af  15  mill.  kronor  i  SVa  7o  inländska  stats- 
obligationer, hvilket  belopp  ytterligare  skall  kunna  ökas.  I  stället 
för  kreditföreningarnas  obligationer,  utgörande  ej  mindre  än  79 
olika  slag,  skall  banken  utställa  blott  ett  slags  obligationer,  lydande 
på  innehafvaren  och  afsättbara  på  främmande  marknad.  De  här- 
igenom erhållna  medlen  skola  användas  till  inköp  af  danska  kre- 
ditföreningarnas obligationer,  hvilka  tillika  med  bankens  grundfond 
och  den  sparade  reservfonden  skola  utgöra  säkerhet  för  hyp.- 
bankens  obligationer.  Sådana  kunna  utställas  till  ett  belopp  af  8 
gånger  grundfondens  och  reservfondens  sammanlagda  belopp.  Man 
antager  att  den  föreslagna  banken  kan  höja  kursen  på  kreditföre- 
ningarnas obligationer  med  4  ä  5  7o.  Den  omständigheten,  att 
obligationerna  utfärdas  af  en  statsinstitution,  har  nämligen  till  följd, 
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att  åtskilliga  af  de  afgifter  —  i  allt  beräknade  till  circa  7-'  ^  o  af 
obligationernas  nominella  värde  —  som  i  annat  fall  skulle  pålagts 
dessa  papper  vid  deras  utbjudande  i  Frankrike  —  sparas.  För  att 
emellertid  ej  främja  spekulationen  skall  banken  blott  uppköpa  ett 
lämpligt  belopp  af  de  af  kreditföreningarna  i  hvarje  termin  ut- 
ställda obligationerna  och  i  en  viss  proportion  till  de  särskilda 
föreningarnas  utlåningssumma  under  de  2  närmast  föregående 
terminerna.  Det  är  i  sammanhang  härmed,  som  lagförstaget  — 
den  enda  punkt,  i  hvilken  föreningarnes  själfstyrelse  inskränkes  — 
tillerkänner  banken  rätt  att,  efter  inhämtande  af  finansministerns 
yttrande,  fordra,  att  första  gång  inköp  göres  hos  en  kreditförening, 
denna  skall  sluta  sin  sista  serie  och  öppna  en  ny. 

I  detta  sammanhang  bör  också  nämnas,  att  den  föreslagna 
hypoteksbanken  kommer  att  genom  en  för  ändamålet  särskildt 
upprättad  afdelning  ombesörja  den  s.  k.  »tiendeaflösningen»,  som 
kommer  att  äga  rum  under  tiden  1907 — 1908.  Då  inom  nämnda 
tidsrum  sålunda  värden  till  ett  beräknadt  belopp  af  150  millioner 
kronor  komma  att  i  form  af  lätt  omsättbara  papper  kastas  ut  på 
marknaden,  hoppas  man,  genom  att  låta  hypoteksbanken  öfvertaga 
försäljningen  häraf,  i  största  möjliga  mån  kunna  inskränka  de 
förryckningar  på  den  danska  penningmarknaden,  som  en  finans- 
operation af  detta  omfång  så  lätt  drager  med  sig. 

Jag  skall  till  slut  framlägga  några  jämförande  siffror: 
Den  effektiva  räntan,  beräknad  med  ledning  af  obligationernas 
löpande  ränta  och  deras  försäljningskurs,  å  upptagna  lån  utgjorde 
i  medeltal  för 


Sveriges  liyp.  bank. 

Danska  kredilf 

"ö  reningarna. 

år  1861 

4  'Vie  o/o 

4  >Vl6 

Vo 

»    1865 

5^716      » 

4Vl6 

» 

»    1870 

5  7i6      » 

5 

» 

»    1875 

41V16  » 

4  ^Vie 

» 

»     1880 

4^^/16     » 

4  'Vic. 

» 

»    1885 

4  6/16      » 

4  7l6 

» 

»    1889 

3^7l6     » 

3  ^7l6 

» 

Efter  år  1889  har  Sveriges  allmänna  hypoteksbank  icke  upp- 
tagit   något  nytt  lån.     De  försäljningar  af  obligationer,  som  sedan 
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den  tiden  ägt  rum,  hafva  i  hufvudsak  skett  i  samband  med  konver- 
tering af  äldre  lån  med  högre  ränta.  Sålunda  såldes  år  1894  dels 
circa  26  mill.  mark  af  1878  års  4  7o-  obligationer  till  parikurs, 
för  att  därmed  inlösa  ett  äldre  4  Vä  7o  lån,  dels  konverterades 
circa  50  mill.  kronor  af  1880  och  1883  års  lån  (4  ^2  7o)  genom 
afstämpling  till  4  %  ränta.  Under  år  1895  konverterades  ytter- 
ligare circa  33  mill.  af  sistnämnda  4  \'2  ''/o  lån  genom  afstämpling 
till  3  Vi  %  ränta.  Slutligen  såldes  under  förra  året  2  mill.  kronor 
till  4  %  afstämplade  obligationer  af  1883  års  lån,  hvilket  skall  slut- 
betalas år  1959  till  en  kurs  af  100  Vi  7o.  Dessutom  hafva  under 
de  sista  fem,  sex  åren  i  öppna  marknaden  afsatts  obligationer 
med  olika  räntefot,  dock  endast  till  obetydliga  belopp.  Under 
tiden  1890 — 1899  afsatte  de  danska  kreditföreningarna  nästan  ute- 
slutande 3  Va  %  obligationer,  å  hvilka  den  effektiva  genomsnitts- 
räntan utgjorde  3  ^Vie  7o.  Under  tiden  1900 — 1904  dominerade 
däremot  deras  4  %  obligationer  med  en  motsvarande  ränta  af 
4Vi6  7o. 

Ar  1904  hade  de  svenska  hypoteksföreningarna  mot  inteck- 
ning utestående  ett  belopp  af  274  mill.  kronor,  och  beräknades 
de  härför  pantsatta  egendomarna  ha  ett  taxeringsvärde  af  820 
mill.  kronor.  Huru  stort  belopp,  de  danska  kreditföreningarna 
ha  utestående  mot  inteckning  i  jordbruksfastigheter,  kan  ej  be- 
stämdt  uppgifvas,  då,  egendomligt  nog,  en  af  de  största  af  dessa 
i  sin  årsberättelse  ej  skiljer  mellan  utlån  i  stads-  och  landtegen- 
domar.  Aproximativt  beräknas  detta  emellertid  till  circa  500  mill. 
kronor,  motsvarande  ungefär  45  %  af  egendomarnas  taxerings- 
värde. 

Att  Danmark  har  haft  stort  försprång  framför  oss  på  national- 
förmögenhetens område,  kan  man  se  däraf,  att  efter  en  år  1900 
gjord  beräkning  blott  ett  belopp  å  65  mill.  kronor  af  kreditför- 
eningarnas obligationer  behöft  placeras  i  utlandet,  hvilket  dock, 
mest  beroende  på  att  man  i  ledande  danska  finanskretsar  ej  nu- 
mera är  så  rädd  för  att  draga  in  utländskt  kapital  som  förr, 
sedan  dess  betydligt  ökats.  Sveriges  allmänna  hypoteksbank  har 
däremot  i  betydligt  större  utsträckning  fått  laborera  med  utländskt 
kapital.  Enligt  senaste  årsberättelsen  var  nämligen  densammas 
obligationsskuld    fördelad    på    115    mill.    svenska  obligationer  och 
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167  mill.  tyska  och  franska  obligationer.  Det  förtjänar  dock  på- 
pekas, att  hela  sistnämnda  belopp  icke  är  i  utländsk  ägo,  utan 
att  en  icke  ringa  del  häraf  befinner  sig  i  svenska  händer,  äfven- 
som  att  omvändt  någon  del  af  de  svenska  obligationerna  finnes 
i  utlandet. 


strödda  meddelanden. 


Japan  och  dess  krigsskuld.  Vi  återgifva  här  en  framställ- 
ning öher  detta  ämne  i  ett  af  de  senaste  häftena  af  The  Economist. 

De  preliminära  japanska  budgetsitfrorna  för  1906 — 1907  gifva 
tydligen  vid  handen,  hnrusom  de  ansenliga  utgifter,  hvilka  det 
senaste  kriget  medfört,  komma  att  för  några  är  framåt  föranleda 
ett  allvarsamt  tryck  på  Japans  finanser.  Den  totala  utgiftssum- 
man för  året  beräknas  till  103  mill.  pund  sterling,  hvaraf  23  mill. 
angifvas  som  ordinarie  förvaltningskostnader  och  enligt  finanspla- 
nen komma  att  mera  än  tillräckligt  täckas  af  de  ordinarie  in- 
komsterna. Resten,  belöpande  sig  till  80  mill.  pund,  skall  delvis 
anskaffas  genom  krigsskatterna  och  försäljningen  af  öfverflödiga 
krigsförnödenheter  jämte  återstoden  af  ännu  ej  effektueradt  ut- 
ländskt lån  (15  mill.).  Efter  afdrag  af  nämnda  inkomstposter  åter- 
står emellertid  en  balans  af  nära  44  mill.  pund,  ett  belopp  som 
fördelas  på  följande  poster:  15  mill.  utgår  i  form  af  obligationer 
till  personer,  som  utmärkt  sig  under  kriget,  8  mill.  hämtas  från 
andra  källor,  framför  allt,  synes  det,  från  Ryssland  genom  betal- 
ningen af  kostnaderna  för  underhållandet  af  de  ryska  fångarna,  och 
återstoden,  20  mill.,  skall  uppdrifvas  genom  ett  inhemskt  lån. 

Ehuru  kriget  för  länge  sedan  afslutals,  äro  betydliga  kost- 
nader, som  sedan  icke  komma  igen,  att  bestrida  under  1906 — 
1907  såsom  direkta  följder  af  den  stora  tvekampen.  De  uppskattas 
till  ett  belopp  af  om  kr.  60  mill.  pund  och  innefatta  utgifterna  för 
hemtransporten  af  trupperna,  vidare  de  belöningar,  som,  såsom 
ofvan  nämnts,  skola  ntlDetalas  i  form  af  obligationer  samt  slutligen 
kostnaderna  för  den  förnyade  utrustningen  af  arméen  och  flottan. 
Men  af  större  vikt  än  de  tillfälliga  utgifter,  som  ingå  i  denna 
summa  af  60  mill.  pund  —  hvilken  visserligen  är  ansenlig  nog  — 
är  frågan  om  den  permanenta  ökning  af  den  japanska  budgetens 
utgiftssida,  som  blir  en  följd  af  kriget.  Denna  stadigvarande  ök- 
ning uppskattas  till  17  mill.  pund.  Man  kan  lätt  förstå,  i  hvilken 
besvärande  grad  ett  dylikt  tillägg  skall  göra  den  japanske  skatt- 
dragarens  börda  tyngre,  när  man  betänker,  att  budgetens  hela  ut- 
giftssumma för  år  1903 — 1904  icke  belöpte  sig  till  mera  än  25 
mill.  pund.  Af  den  nämnda  ökningen  erfordras  åtskilligt  mera  än 
hälften  till  annuiteter  å  för  krigsändamål  ådragna  lån. 

Då  man  tager  i  betraktande  den  tillväxt  i  Japans  statsskuld, 
som  sålunda  inträdt  sedan  krigets  utbrott,  så  måste  den  samtidiga 
förkofran  af  den  japanska  krediten  anses  vara  en  anmärknings- 
värd   företeelse.     Vid    slutet    af    året    1903 — 1904    uppgick  Japans 
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hela  statsskultl,  enligt  linansdepartementets  olficiella  uppgilter,  till 
endast  ö6,4V)  1,000  pund  sterling.  Sedan  dess  har  landets  utländska 
skuld  stigit  till  en  storlek  af  107  mill.,  däri  inbegripna  de  25  mill., 
som  emitterades  sistlidne  november,  utgörande  hälften  af  ett  be- 
myndigadt  4  %  lån  ä  50  mill.  Den  inhemska  statsskulden  har 
också  stigit  med  ett  nettobelopp  af  28  mill.  Och,  såsom  ofvan 
nämnts,  är  det  nu  meningen  att  ytterligare  emittera  inhemska  obliga- 
tioner till  en  höjd  af  omkr.  35  mill.  pund,  dels  till  vedergällning 
för  under  kriget  utförda  tjänster  mot  fosterlandet,  dels  på  mark- 
naden för  att  täcka  sådana  under  kriget  åsamkade  utgifter,  hvilka 
skola  bestridas  under  det  ifrågavarande  budgetåret. 

I  öfverensstämmelse  med  de  anförda  sitTrorna  ter  sig  en  tablå 
öfver  Japans  hela  statsskuld   på  följande  sätt: 

Fiiiul  slcilinh' 

Skuld  före  kriget 56,491,000 

Utländska  lån  för  krigsändamål 107,000,000 

Inhemska  lån  för  krigsändamål 28,000,000 

Inhemska  obligationer,  som  nu  skola  emitteras  .     .     .  35,000,000 

S.ma  226,49X000 

Den  för  krigets  räkning  ådragna  skuldsumman  kommer  så- 
ledes, när  det  nya  lånet  på  35  mill.  emitterats,  att  belöpa  sig  till 
170  mill.  pund,  hvilket  är  mera  än  tre  gånger  beloppet  af  Japans 
statsskuld  före  kriget.  Till  detta  faktum  anknyter  The  Economist 
en  del  betraktelser.  Det  är  af  de  anförda  siffrorna  tydligt,  säger 
tidskriften,  att  stor  omtänksamhet  måste  af  dem,  som  ansvara  för 
Japans  finanser,  iakttagas  med  afseende  på  likvideringen  af  den 
väldiga  skuldbörda,  hvilken  landet  med  gladt  mod  ådragit  sig  för 
att  försvara  sin  nationella  tillvaro.  Japan  är  icke  ett  rikt  land  i 
den  mening,  vi  afse  med  delta  ord,  och  del  är  alldeles  tydligt,  att 
den  utomordentliga  sinnesstyrka  och  själflillil,  som  dess  folk  lade 
i  dagen  under  striden  på  lif  och  död  med  Ryssland,  allt  fortfarande 
kommer  att  tagas  i  anspråk  för  en  del  år  framåt.  För  egen  del 
—  fortsätter  den  anförda  tidskriften  —  tvifla  vi  icke  på  att  den 
fosterlandskärlek,  som  höll  Japan  uppe  i  pröfningens  tid,  skall 
motsvara  alla  de  kraf,  som  komma  att  ställas  på  landet  under 
fredens  dagar.  Likaså  visst  är  det,  att  den  klokhet,  som  hittills 
utvecklats  af  landets  styresmän,  kommer  alt  visa  sig  vuxen  upp- 
giften att  sörja  för  deras  gengäldande,  hvilka  under  i.\en  kritiska 
perioden  försåg  Japan  med  nervus  rerum.  Det  är  antagligt,  att 
svårigheterna  icke  fullständigt  skola  gifva  sig  till  känna  me(l  det- 
samma. Det  var  engelsmännens  egen  erfarenhet  efter  kriget  i 
Sydafrika,  ty  fälttåget  därnere  hade  länge  tillhört  det  förllutna, 
innan  de  till  fullo  förnummo  storleken  af  den  finansiella  börda, 
som  detsamma  hade  skapat.  Men  den  energi,  med  hvilken  de 
japanska  statsmännen  ägna  sig  åt  frågan  om  deras  förbindelsers 
inlösande,    och    den  företagsamhet,   som  ledarne  af  landets  handel 
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och  industri  lägga  i  dagen,  då  det  gäller  att  utvidga  och  förstora 
deras  affärsföretag  —  allt  detta  bildar  goda  omen  för  framtiden. 
Den  anförda  tidskriften  upplyser  till  sist,  att  ett  särskildt 
ämbetsverk  lär  vara  inrätladt  för  statsskuldens  förvaltande,  och 
att  en  amorteringsplan  skall  hafva  uppgjorts,  som.  enligt  en  ja- 
pansk statsmans  utsago,  skulle  medföra  statsskuldens  försvinnande 
på  trettio  år. 


Finsk  alkoholstatistik.  (Bidrag  till  Finlands  officiella  statistik. 
XXVII.  Alkoholstatistik.  1.  Handeln  med  alkoholhaltiga  drycker 
samt  utminuterings-  och  utskänkningsbolagen  i  Finland  under  åren 
1898—1902.     H-fors   1904). 

Det  har  ofta  från  olika  håll,  så  väl  rent  nykterhetsvänligt 
som  socialekonomiskt,  betonats  behofvet  af  ingående  och  verkligt 
vetenskapliga  statistiska  undersökningar  beträffande  de  viktiga 
sociala  problem,  som  innefattas  i  ordet  »alkoholfrågan».  De  upp- 
lysningar, som  äro  att  hämta  i  de  officiella  statistiska  publikatio- 
nerna, afse  hufvudsakligen  den  statsfinansiella  sidan  af  nämnda 
fråga.  Det  är  förnämligast  de  alkoholhaltiga  dryckernas  betj^delse 
som  skalteobjekt,  hvilken  gjort  att  man  här  egnat  dem  en  mer 
ingående  uppmärksamhet,  och  den  sociala  synpunkten  har  allt  för 
mycket  skjutits  i  bakgrunden.  Hvad  åter  beträfTar  de  bidrag  till 
kunskapen  om  följderna  af  alkoholbruket,  hvilka  erhållas  genom 
på  privat  initiativ  företagna  undersökningar,  visa  de  ofta  afgjorda 
brister  i  metodiskt  hänseende.  På  båda  dess  vägar  —  genom  en- 
skild eller  offentlig  föranstaltning  —  skulle  emellertid  betydligt  mer 
kunna  vinnas  i  fråga  om  exakta  upplysningars  inhämtande  och 
dessas  vetenskapliga  bearbetande.  Särskildt  kan  man,  utan  att  på 
något  sätt  underskatta  hvad  som  ytterligare  skulle  i  detta  hänse- 
ende kunna  uträttas  af  enskilda  personer  och  korporationer,  exem- 
pelvis nykterhetsföreningar  och  lifTörsäkringsbolag,  vänta  betydelse- 
fulla resultat,  om  de  ofTentliga  myndigheterna  —  statens  och  kan- 
hända i  än  högre  grad  kommunens  —  satte  i  gång  omfattande 
och  systematiska  undersökningar.  Det  femte  allmänna  nordiska 
nykterhetsmötet  i  Stockholm  1902  beslöt  också  att  ingå  till  rege- 
ringarne i  Sverige,  Norge,  Danmark  och  Finland  med  en  anhållan 
i  denna  riktning,  i  enlighet  med  ett  förslag,  som  uppgjorts  af  en 
på  närmast  föregående  möte  tillsatt  fyramanskommilté,  bestående 
af  bl.  a.  A.  N.  Kia^r  och  H.  Westergaard.  I  samband  med  detta 
beslut  står  förmodligen  den  skrifvelse,  som  »nykterhetsvännernas 
centralstyrelse»  den  4  okt.  1902  inlämnade  till  kejserliga  senaten 
i  Finland,  och  hvari  man  anhöll,  att  statistiska  centralbyrån  skulle 
få  i  uppdrag  att  insamla  statistiska  upplysningar  i  fråga  om  han- 
deln med  rusdrycker.  Det  är  denna  skrifvelse,  som  gifvit  upp- 
slaget till  ofvan  anförda  publikation,  hvarur  vi  här  skola  återgifva 
några  uppgifter. 
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Finland  intager  som  bekant  med  hänsyn  till  förbruksmäng- 
den  af  alkohol  den  lägsta  platsen  i  den  civiliserade  världen.  Här- 
till har  bidragit,  utom  landets  relativa  fattigdom  och  tunnsådda 
l)ei"olkning,  en  starkt  målmedveten  nykterhetsrörelse,  som  sökt  göra 
sig  till  godo  de  möjligheter  till  lokalt  förbud,  hvilka  gifvas  i  gäl- 
lande lagstiftning.  I  städerna  ega  stadsfullmäktige  att  besluta,  om 
utskänkning  eller  utminutering  af  brännvin  får  ega  rum,  och  i  så 
fall  på  hur  många  ställen  högst.  Samma  makt  hafva  de,  när  det 
gäller  maltdrycker,  dock  med  det  undantag,  att  innehafvare  af 
bryggeri  eger  rättighet  alt  på  annat  ställe  inom  staden  än  vid 
bryggeriet  försälja  sina  egna  produkter  till  afhämtning.  —  På  lan- 
det åter  är  all  handel  med  brännvin  i  allmänhet  förbjuden.  För- 
säljning af  maltdrycker  får,  utom  direkt  från  bryggerierna,  endast 
ske  på  de  ställen,  där  vederbörande  kommunalstämma  särskildt 
medgifvit  det.  Det  samma  är  förhållandet  med  ölutskänkningen, 
utom   vid  järnvägsresta uranterna. 

1881  funnos  i  Finlands  städer  357  brännvinsutskänkningar, 
en  på  icke  fullt  500  invånare.  1903  utgjorde  antalet  232.  Det 
relativa  persontalet  hade  under  tiden  nära  tredubblats.  Antalet 
utminuteringsställen  af  brännvin  har  sedan  1887  minskats  med  30  7o. 
All  utskänkning  är  sedan  1902  förbjuden  i  Willmanstrand  och 
Kajana  och  all  utminutering  i  Tammerfors.  I  sistnämnda  stad  har 
antalet  ställen  för  utskänkning  af  brännvin  under  1881  — 1902  ned- 
gått från  36  till  11.  Endast  Helsingfors  visar  i  detta  fall  en  be- 
tydligare ökning:  från  43  till  62.  Under  samma  tid  har  dock  dess 
befolkning  mer  än  fördubblats.  1903,  dåd  en  nya  lagen  trädde  i  kraft, 
som  gaf  städernas  myndigheter  rättighet  att  begränsa  antalet  stäl- 
len, där  maltdrycker  fingo  utminuteras  eller  utskänkas,  gingo  de 
förra  ned  från  745  till  240  (ensamt  i  Tammerfors  från  215  till  11!) 
och  de  senare  från  93  till  78.  Hela  antalet  ställen  för  utminute- 
ring af  alkoholhaltiga  drycker  i  städerna  utgjorde  1898  1,066,  1903 
490.  Motsvarande  siffror  i  fråga  om  utskänkningen  visa  en  liten 
stegring,  från  366  till  388,  beroende  hufvudsakligen  på  det  ökade 
antalet  ställen,  där  vin  och  svagare  spritdrycker  få  försäljas.  Af 
landskommunerna  ha  endast  6,  utgörande  1,3  7o  af  hela  antalet, 
tillåtit  ölutskänkning  på  gästgifverierna. 

Af  den  städernas  myndigheter  tillkommande  rättigheten  att 
begränsa  tiden,  under  hvilken  utminuterings-  och  utskänknings- 
ställen  få  hållas  öppna,  har  man  på  sina  ställen  i  ganska  vidsträckt 
mått  begagnat  sig.  Sålunda  måste  de  i  omkring  tio  af  Finlands  mindre 
städer  hållas  stängda  under  marknader,  värnepliktsmönstringar 
och  vid  andra  tillfällen,  då  större  folksamlingar  bruka  förekomma. 

Under  femårsperioden  1898-1902  utgjorde  imjjorten  af  alko- 
holhaltiga drvcker  till  Finland  från  Ryssland  och  utlandet:  fastager 
10,003,357  kg.,  flaskor  2,796,847  st.,"^med  ett  sammanlagdt  värde 
af  Fmk  29,045,648.  Sin  höjdpunkt  nådde  denna  import  år  1900, 
då  värdet  uppgick  till  8,571,699  Fmk,  1902  utgjorde  det  endast 
4,804,545  Fmk.' 
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Den  inhemska  indnstrien  tillverkade  under  samma  period 
alkoholhaltiga    drycker    till    ett    värde    af  67,823,983    Fmk,   däraf: 

Liter  Värde.     Fmk. 

Brännvin  ä  50  7o  alkohol     38,736,387  13,641,445 

Öl  och  porter  137,949,950  40,653,067. 

En  vida  större  betydelse  tillkommer  emellertid  helt  naturligt 
den  inom  landet  försiggående  försäljningen  och  utskänkningen  af 
inom  eller  utom  landet  tillverkade  alkoholhaltiga  drycker.  Föl- 
jande öfversikt  visar  utminuterings-  och  utskänkningsbolagens  för- 
säljning under  åren   1898 — 1902,  i  liter. 


Bränvin 

Kof^nak  in.  m. 

Viner  o.  andra 
svagare  rusdrycker 

Maltdrycker 

1898 

6,240,498 

600,039 

120,530 

2,634,906 

1899 

6,496,867 

667,849 

133,466 

3,220,534 

1900 

6,245,444 

727,478 

133,360 

2,825,263 

1901 

5,351,233 

697,959 

131,897 

2,529,102 

1902 

4,633,088 

559,769 

130,860 

2,374,706 

Summa  28,967,130  3,253,094  650,113  13,584,511 

Då  så  godt  som  all  brännvinshandel  i  landet  bedrifves  af  dessa 
bolag,  gifva  ofvanstående  siffror,  efter  livad  det  synes,  vid  handen, 
att  brännvinskonsumtionen  har  varit  i  starkt  aftagande  under  denna 
tidrymd.  Däremot  utgöra  bolagens  maltdrycksförsäljning  blott  något 
mer  än  en  tiondedel  af  allt  det,  som  sålts  från  bryggerierna  under 
dessa   år.     Maltdrycksfabrikernas   ölförsäljning   utgjorde   nämligen: 


1898 

25,932,704  liter 

1899 

26,363,511      » 

1900 

25,261,057      » 

1901 

25,564,979      » 

1902 

22,854,501      » 

Summa:   125,976,752  liter. 

Den  höga  siffran  år  1899  anses  hafva  berott  på  att  man 
emotsåg  en  ökning  af  maltdrycksbevillningen  vid  1900  års  landt- 
dag,  hvarför  större  kvantiteter  öl  än  vanligt  tillverkades.  Å  andra 
sidan  förklaras  minskningen  år  1902  af  detta  års  maltdrycksför- 
ordning, hvars  restriktiva  bestämmelser  förmådde  raaltdr3xks- 
fabrikerna  att  redan  samma  år  inskränka  produktionen.  Ty  värr 
lämnas  inga  uppgifter  om  ölförsäljningen  under  år  1903.  Man 
kan  därför  icke  se,  livad  verkan  den  starka  reduktion  i  antalet 
öluLskänkningsställen,  som  var  en  följd  af  den  nya  maltdrycks- 
förordningens ikraftträdande,  har  ytterligare  kunnat  hafva  på  öl- 
konsumtionen. 

För  närvarande  är  handeln  med  brännvin  i  alla  Finlands 
städer  ordnad  enligt  Göteborgssystemet.  Hela  rörelsen  har  alltså 
öfvertagits  af  bolag,  som  bedrifva  den  »icke  för  egen  vinning  utan 
för  dryckenskapens  motarbetande»  och  som  äro  skyldiga  att  afstå 
en  betydlig  andel  af  vinsten  åt  det  allmänna,  ^/ö  till  kommunika- 
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tionsfonden  och  'Vs  till  den  stad,  där  bolaget  har  sin  verksamhet. 
I  ett  tiotal  städer  finnas  äfven  liknande  bolag  för  handeln  med 
viner  och  svagare  rnsdrycker  samt  maltdrycker.  Äfven  dessa 
verka  för  »dryckenskapens  motarbetande»,  men  äro  ej  bundna 
med  hänsyn  till  vinstens  fördelning.  De  afstå  dock  i  de  allra 
flesta  fall  en  stor  del  däraf  till  kommunens  bästa. 

Antalet  brännvinsutminuterings-  och  utskänkningsbolag  ut- 
gjorde 1902  tillsamman  41,  däraf  38  aktiebolag  och  3  öppna 
bolag.  De  förras  sammanlagda  aktiekapital  steg  31  dec.  1902  till 
Fmk  264,555.  För  samtliga  bolagen  uppgingo  bruttoinkomsten 
och  den  till  stat  och  kommun  öfverlämnade  vinsten  under  fem- 
årsperioden  1898 — 1902  till  följande  summor  i  Fmk: 


lU-uttoinkomst. 

Vii 

list 

till  staten. 

till  koiniminen. 

1898 

15,635,635 

1,133,701 

1,752,669 

1899 

17,160,130 

1,278,400 

1,969,767 

1900 

16,811,591 

1,213,785 

1,876,723 

1901 

15,268,312 

1,031,563 

1,605,661 

1902 

13,370,092 

863,039 

1,368,677. 

De  olika  städernas  vinstandelar  växla  naturligtvis  betydligt. 
I  främsta  rummet  står  Tammerfors,  som  under  kvinkvenniet  be- 
kommit Fmk  1,194,959.  Därefter  komma  Åbo  med  Fmk  713,742 
och  Helsingfors  med  Fmk  566,198.  Lägsta  beloppen  utvisa  Nå- 
dendal,  Fmk  38,207  och  Brahestad,  Fmk  57,930.  Jämför  man 
vinstandel  och  invånartal,  uppnås  maximum  för  ifrågavarande 
femårsperiod  af  Kemi  med  Fmk  26:  34.  Det  lägsta  medeltalet 
utvisar  Helsingfors,  Fmk   1:  22. 

Af  särdeles  stort  intresse  äro  de  uppgifter,  som  lämnas  öfver 
fördelningen  af  kommunernas  vinstmedel  i  de  olika  städerna.  En- 
ligt 1892  års  förordning  skola  nämligen  dessa  inkomster  användas 
till  sådana  allmännyttiga  ändamål,  hvilka  kommunerna  icke  äro 
förpliktade  att  själfva  tillgodose  genom  beskattning  af  sina  med- 
lemmar, en  distinktion,  som  kan  vara  svår  att  göra  i  många  en- 
skilda fall,  men  dock  i  stort  sedt  väl  låter  sig  genomföra,  och  hvil- 
ken  otvifvelaktigt  har  verkat  till  gagn.  Å  ena  sidan  tvingas  kom- 
munen härigenom  att  ställa  sin  ordinarie  budget  oberoende  af 
brännvinsmedlen,  å  andra  sidan  ligger  i  förordningens  föreskrift  en 
upj)fordran  till  stadsmyndigheterna  att  låta  dessa  medel  särskildt 
komma  de  klasser  till  godo,  som  mest  lida  af  alkoholmissbrukets 
följder.  Man  har  dock  icke  på  långt  när  öfverallt  ställt  sig  på- 
budet till  noggrann  efterlefnad.  Det  väcker  onekligen  en  viss  för- 
våning, då  man  i  den  detaljerade  redogörelsen  för  vinstmedlens 
fördelning  i  de  särskilda  städerna  ser,  hur  på  icke  så  få  ställen 
med  dylika  medel  bekostats  allmänna  kommunala  byggnader,  pla- 
neringsarbeten, gatubelysningen  o.  s.  v.,  att  nu  icke  tala  om.  huru 
man  i  några  städer  användt  dem  till  anskallandet  af  uniformer 
åt  polisen  eller  lön  åt  stadsliskalen. 


1,900,713 

21 

1,089,150 

12 

955,981 

10,6 

829,135 

9,1 

1,376,092 

15,2 

472,386 

5,2 

138,006 

1,5 

358,553 

4,0 

821,352 

9,1 

114,299 

1,3 

748,425 

8,3 

248,779 

2,7 
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Följande  öfversikt  visar  hur  samtliga  vinstmedlen  fördelats 
under  perioden   1898—1902. 

Skolväsendet 

Arbetet  för  allm.  upplysn.  (folkbibliotek,    ofient- 
liga föredrag  o.  d.) 
Välgörenhet  o.  fattigvård 
Hälsovård  o.  sport 

Allm.   byggn.,  planerings-  o.   försköningsarbeten 
Kommunilvationer 
Gatubelysning,  elektricitet 
Brandsläckningsväsen 
Konständamål 
Nykterhetsarbetet 
Diverse  ändamål 
Outdelade  medel 

Jämför  man  förhållandena  under  de  olika  åren,  kan  man 
endast  beträffande  3  grupper  konstatera  regelbundna  förändringar. 
Proportionstalet  för  de  andelar  af  vinstmedlen,  som  tillfallit  skol- 
väsendet, har  år  för  år  varit  i  stigande  från  17,8  7o  år  1898  till 
20,6  '^/o  år  1902;  det  samma  har  varit  fallet  med  gruppen  »konst- 
ändamål», där  man  finner  en  ökning  från  7,6  7o  till  11,5  7o.  Däremot 
uppvisar  »diverse  ändamål»  en  hastig  nedgång  från  11,3  %  till  6,1  "/o. 

Härmed  vilja  vi  sluta  utdragen  ur  denna  i  många  hänseen- 
den så  intressanta  publikation,  hvilken  betecknar  ett  betydelsefullt 
steg  i  riktning  mot  en  fullständig  finsk  alkoholstatistik.  Hvad 
vårt  eget  land  beträffar,  finner  man  visserligen  i  några  fall  mot- 
svarande uppgifter  i  Bidrag  till  Sveriges  offic.  Stat.  V.  Dock  in- 
går däri  långt  ifrån  allt,  som  innefattas  i  den  finska  redogörelsen. 
Framför  allt  ha  vi  icke  i  Sverige  någon  framställning  af  bränn- 
vinsmedlens användning,  helt  naturligt  beroende  därpå,  att  vår 
lagstiftning  ej  innehåller  samma  bestämmelser  i  delta  hänseende 
som  den  finska.  Ht. 


Administrativ  praxis. 


Den,  som  förvärfvat  behörighet  att  till  afsalii  tillverka  öl,  kan  erhålla 
tillstånd  att  genom  kring föring  sälja  öl  äfoen  i  annan  kommun  än  den, 
där  tillverkningen  bedrifves. 

Sedan  Åbj^-Klippans  ångbryggeriaktiebolag  hos  Kbfde  i  Hallands 
län  gjort  ansökning  om  tillstånd  att  från  och  med  den  1  januari  1906 
tillsvidare  i  staden  Halmstad  utom  stadens  planlagda  område  genom 
kringföring  försälja  öl  af  egen  tillverkning,  utlät  sig  Kbfde  enligt  resolu- 
tion den  15  september  1906  att,  enär,  enligt  §  15  i  nåd.  förordningen  ang. 
försäljning  af,  vin  och  öl  den  9  juni  1905  åt  den,  som  i  stadgad  ordning 
förvärfvat  behörighet  att  till  afsalu  tillverka  öl,  tillstånd  att  genom  kring- 
föring försälja  öl  icke  syntes  kunna  meddelas  med  afseende  å  annan 
kommun  än  den,  där  han  bedrefve  tillverkningen,  samt  bolaget  icke  inom 
Halmstads  stad  idkade  dylik  tillverkning,  funne  Kbfde  ansökningen  icke 
kunna  bifallas. 

Häröfver  besvärade  sig  bolaget  hos  K.  M:t,  som,  enär  den  af  Kbfde 
åberopade  §  15  i  nåd.  förordningen  ang.  försäljning  af  vin  och  öl  den  9 
juni  1905  icke  utgjort  hinder  för  Kbfde  att  meddela  det  sökta  tillståndet, 
enligt  beslut  den  15  december  1905  visade  målet  åter  till  Kbfde,  som  ägde 
att  detsamma  ånyo  företaga  och  därmed  vidare  lagligen  förfara. 

G.  T. 


Den  Svenska  centralförvaltningens  organisation 
i  17:de  seklet. 

Bidrag  till  dess  karakteristik. 

Af 
Landssekreteraren  Johan  Widén. 


IV.    Afslutning  genom  Karl  XI. 

Det  är  ofvanför  berördt,  att  den  genom  1634  års  regerings- 
form stadfästa  förvaltningsorganisationen  icke  mäktade  i  förvalt- 
ningen åstadkomma  och  bibehålla  den  ordning,  som  dess  upp- 
hofsmän  afsett.  Orsakerna  härtill  voro  delvis  utanför  själfva 
organisationen  liggande,  krig  och  ekonomiska  svårigheter  jämte 
fornt  existerande  ovanor,  som  voro  svåra  att  öfvervinna,  äfvensom 
under  vissa  tidsperioder  en  på  personliga  skäl  eller  omständighe- 
terna beroende  svaghet  och  slapphet  hos  regeringsmakten.  Men 
i  viss  mån  lågo  orsakerna  till  förvaltningens  förfall  inom  själfva 
organisationen.  Det  innebar  utan  tvifvel  en  stor  fara,  att  kollegi- 
erna ställts  i  så  intimt  förhållande  till  regeringen,  som  uti  1634 
års  regeringsform  skett;  att  de  genom  sina  chefer  och  rådsleda- 
möter hade  att  direkt  taga  del  i  själfva  regeringsmakten.  De  er- 
höllo  härigenom,  jämte  sin  administrativa,  en  politisk  betydelse 
så  stor,  att  den  till  och  med,  som  man  med  rätta  påvisat,  lämnade 
föga  rum  åt  konungamakten  —  så  mycket  farligare,  som  denna 
makt  under  två  långa  tidsperioder  utöfvades  just  af  kollegiernas 
chefer.     Det    var    vidare  ett  misstag  af  1634  års  organisatörer  att 
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tro  den  nödiga  kontrollen  öfver  att  ämbetsmyndigheterna  fullgjorde 
livad  dem  vederborde  kunna  åstadkommas  allenast  genom  ett 
hierarkiskt  ordnadt  kontrollsystem  af  öfverordnade  ämbetsmän  gent- 
emot underordnade.  Det  är  en  af  alla  tiders  erfarenhet  till  fyllest 
bekrättad  grundsats,  att  ingen  förvaltning  kan  på  ett  tillfyllest- 
görande sätt  kontrollera  sig  själf;  kontrollen  inom  administratio- 
nen måste,  för  att  blifva  effektiv,  kompletteras  genom  en  kontroll 
utifrån.  Än  mindre  har  en  ämbetsmannakår  någonsin  visat  sig  i  stånd 
att  af  sig  själf  genomföra  behöfliga  reformer.  Och  på  denna  tiden 
var  faran  för  ämbetsmannakårens  själftillräcklighet  och  däraf  or- 
sakade försoffning  så  mycket  större,  som  man  helt  och  hållet  sak- 
nade den  starka  kontrollerande  makt,  hvilken  i  våra  dagar  ulöfvas 
af  den  fria  pressen. 

Under  Karl  XI:s  förmyndare  framträdde  verkningarna  af  dessa 
förhållanden  så  mycket  mera,  som  de  icke  höllos  tillbaka  genom 
den  fosterländska  allmänanda,  som  utmärkt  Axel  Oxenstjerna  och 
hans  ämbetsbröder.  Allsedan  man  kunnat  börja  tala  om  en  svensk 
centralförvallning,  torde  densamma  icke  någonsin  hafva  befunnit 
sig  i  ett  svårare  tillstånd  af  oreda  och  förslappning.  Den  före- 
tedde ett  verkligen  afskräckande  exempel  på,  huru  ett  från  yttre 
band  fritt  ämbetsmannavälde  kan  utarta.  I  det  under  de  första 
åren  af  Karl  XI:s  egen  regering  pågående  kriget  nådde  oredan 
i  förvaltningen  sin  höjdpunkt.  Det  blef  då  för  konungen  klart, 
att  en  grundlig  reformering  var  nödig  såväl  i  själfva  organisationen, 
som  framför  allt  i  kontrollen  och  tillsynen  öfver  ämbetsmännen; 
det  gällde  alt  hos  dessa  ingjuta  en  ny  anda,  så  att  det  allmänna 
kom  till  sin  rätt  och  ej,  såsom  förut,  saltes  efter  för  de  enskilda 
intressena  eller  bekvämligheten. 

En  sådan  reformering  åstadkom  han  ock.  I  sammanhang 
med  enväldets  införande  krossades  riksrådets  politiska  makt.  Dess 
egenskap  att  genom  sitt  deltagande  i  kollegierna  vara  förvaltnin- 
gens medelpunkt  upphörde  så  godt  som  helt  och  hållet;  i  alla 
händelser  förlorade  det  sin  betydelse  i  afseende  på  kollegiernas 
ställning  till  regeringen.  Därmed  blef  också  kollegiernas  politiska 
ställning  en  helt  annan  än  förul.  De  hänvisades,  där  de  fingo  be- 
stå, till  att  vara  regeringens  underordnade  organer.  I  stället  för 
en    stvrande    ämbetsmannaaristokrati,  som  visat  sig  oduglig  såsom. 
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ceiitralförvaltning,  trädde  en  tjänstemannakår,  som  ntbildades  till  ett 
användbart  redskap  för  den  i  envåldsherrskarens  hand  samlade 
regeringsmakten,  skickligt  att  förverkliga  den  centraliserade  ord- 
ning i  förvaltningen,  som  han  afsåg  att  ernå.  Den  förnämsta  be- 
ståndsdelen af  denna  kår  utgjordes  ej  längre  af  den  jordbesittande 
högre  adeln,  utan  af  en  ämbetsadel,  för  hvilken  tjänsten  allena 
banat  väg  till  upphöjelse  och  adelskap,  och  hvilken  i  tjänsten  hade 
sitt  hufvudsakliga  lefvebröd  och  den  sammanhållande  kraften. 

Äfven  i  den  yttre  och  inre  organisationen  af  de  centrala 
ämbetsverken  vidtogos  af  Karl  XI  vissa  förändringar,  alla  syftande 
till  att  göra  dem  egnade  att  väl  fylla  de  kraf,  förvaltningens  vid- 
gade behof  ställde  på  ämbetsmyndigheterna.  Såsom  sammanhål- 
lande det  hela  framträdde  öfver  dem  regeringsmakten,  här  konungen 
själf,  såsom  redofordrande  och  kontrollerande;  en  kontroll,  som, 
så  länge  Karl  XI  lefde,  var  af  det  effektivaste  slag,  ingripande  på 
alla  områden  samt  med  oundgåelig  vaksamhet  och  oblidkelig 
stränghet  tillhållande  tjänstemännen  att  fullgöra  sina  plikter  mot 
det  allmänna. 

Men  oaktad  t  denna  stora  omstöpning,  som  de  centrala  äm- 
betsverken undergingo  till  sin  politiska  maktställning,  samman- 
sättning och  organisation,  voro  de  under  enväldet  tillkomna  för- 
ändringarna i  dessa  verks  rent  administrativa  karakter  och  upp- 
gift mindre,  än  man  vanligen  torde  föreställa  sig>  En  kortfattad 
granskning  af  Karl  XI:s  åtgärder  med  afseende  å  de  centrala  äm- 
betsverken skall  visa  detta. 

Soea  hofrätt  var  det  ämbetsverk,  som  blef  mest  oberördt  af 
förändringarna.  Men  det  tillhörde  ju  ej  heller  förvaltningsverken 
i  egentlig  mening. 

De  största  förändringarna  vidtogos  med  förvaltningsverken 
för  försvarsväsendet  till  lands  och  sjös.  Hvad  angår  krigskollegium 
hade  riksmarsksämbetet  ej  blifvit  tillsatt  efter  Karl  Gustaf  Wran- 
gels  död  1676.  Genom  ett  kungl.  bref  af  den  30  december  1680, 
således  kort  efter  det  envåldsförklaringen  blifvit  af  ständerna  an- 
tagen, blef  krigskollegium,  utan  att  formligen  upplösas,  sönderde- 
ladt  i  flera  sinsemellan  själfständiga  styrelser  eller  byråer,  hvilka 
hvar  för   sig  sorterade  direkt  under  konungen.     Så  skulle,  när  be- 
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hof  gjordes,  en  generalkrigsrätt  al"  generalspersoner  sammankallas 
för  att  under  presidium,  enligt  det  första  förordnandet,  af  ett  riks- 
råd och  fältmarskalk  utöfva  domsrätten,  hvilken  alltså  afskildes 
från  krigskollegiets  förvaltande  myndighet.  Härvid  har  ock  seder- 
mera förblifvit  med  ett  kortare  undantag  under  Gustaf  III  1774 — 
1791,  under  hvilken  tid  krigskollegium  återfick  domsmålen.  Ur  gene- 
ralkrigsrätten utvecklade  sig  med  tiden  den  kungl.  krigshofrätten  för 
krigsmakten  till  lands  och  sjös.  —  Rikslygmästaren  tick  styrelsen  öf- 
ver  artilleriet,  ammunitionsstaten  och  rustningskammaren  med  hvad 
därtill  hörde.  Afven  krigskommissarien  och  kassören  gjordes  själf- 
ständiga  och  ställdes  direkt  under  konungen.  Endast  ett  krigs- 
råd blef  behållet  på  staten,  med  hvilket  jämte  kommissarien  kol- 
legium kunde  »collegialiter»  rådföra  sig  *uti  ett  och  annat  vår  och 
riksens  tjänst  angående»;  de  skulle  dock  båda  af  konungen  »im- 
mediate  dependera».  Konungen  ville  själf  draga  en  nådig  åhåga 
för  alla  regementen  till  häst  och  fot  samt  garnisoner,  hvadan  alla 
förslag  skulle  till  honom  och  ingen  annan  öfverlevereras.  Om 
medlen  ville  han  också  själf  sig  vårda  och  bekymra,  hvarför, 
såsom  nämndt,  kassören  skulle  af  konungen  »hafva  sin  depen- 
dence».  Räkenskap  skulle  kassören  aflägga  till  »vårt  kammar- eller 
statscontoir».  Inom  kammarkollegium  fanns  för  sådant  ändamål 
ett  krigs-  och  militiekontor,  som,  bland  annat,  hade  att  mottaga 
redogörelse  för  det,  som  årligen  anslogs  och  användes  till  militi- 
ens  och  örlogsflottans  underhåll  m.  m.  »I  det  öfrige»,  heter  det 
till  slut,  »förblifver  det  med  Sekreteraren,  Fiskalen,  Notarien,  Ar- 
tolleriebokhållaren,  Aktuarien,  Cancellie-  och  Cammarskrifvarne 
och  eljest  alle  de  andre,  som  på  staten  bestådde  och  behållne 
blifva,  härefter  som  tillförne  brukligt  varit,  förrättandes  hvar  och 
en  sina  sysslor,  som  hans  eds  och  ämbetes  plikt  fordrar». 

Krigskollegium  upphörde  alltså  ej  att  fungera,  fastän  dess  oli- 
ka verksamhetsgrenar  fördelades  på  särskilda  sinsemellan  själf- 
ständiga  byråer,  som  kommo  i  mera  direkt  beröring  med  konun- 
gen, hvilken,  som  bekant,  alldeles  särskildt  intresserade  sig  för  mi- 
litära angelägenheter  och  därför  ville  hafva  dem  närmare  under 
sig.  Den  kollegiala  formen  återtog  emellertid  med  tiden  alltmera 
sitt  välde  inom  denna  förvaltningsgren.  Detta  sammanhängde  äf- 
ven    därmed  att,  allteftersom  indelningsverket  kom  till  stånd,  den 
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närmaste  tillsynen  och  vården  om  därtill  anslagna  hemman  och 
räntor  ställdes  under  krigskollegium,  ehuru  kammarkollegium  äf- 
ven  därmed  fick  hefattning.  Mot  slutet  af  Karl  XI:s  regering  fick 
krigskollegium  åter  sin  gamla  ställning  i  förvaltningen. 

AmiralitetskoIIegium  utsattes  till  en  början  af  Karl  XI  för  en 
nästan  än  större  omskapning.  Det  upphörde  så  godt  som  helt  och 
hållet  att  vara  ett  kollegialt  ämbetsverk,  i  det  förvaltningen  af 
krigsmakten  till  sjös  anförtroddes  åt  en  enda  person,  generalami- 
ralen eller,  som  han  ock  kallas,  amiralgeneralen  Hans  Wachtmei- 
ster.  Han  fick  om  händer  såväl  medelsförvaltningen  som  skepps- 
b3'ggeriet  och  organiserandet  af  det  nya  båtsmanshållet,  för  hvil- 
ket  sistnämnda  ändamål  han  äfven  fick  administrationen  öfver 
Kalmar  län,  Öland  och  Blekinge  sig  anförtrodd.  Hvad  konungen 
härmed  afsåg  var  att  åstadkomma  den  enhet  och  kraft  i  besör- 
jandet af  flottans  angelägenheter,  som  under  den  föregående  tiden 
i  så  hög  grad  saknats  och  som  var  oundgänglig  för  utförande  af 
flottans  nydaning  och  förflyttning  till  Karlskrona.  Det  var  natur- 
ligt, att  det  gamla  kollegiet  ej  medföljde  dit  ned. 

Det  visade  sig  emellertid  snart,  att  arbetet  var  för  mycket 
att  skötas  genom  generalamiralen  ensam ;  han  visade  därjämte  en 
väl  stor  själfrådighet.  Redan  efter  några  år  förordnades  till  hans 
»hjälp  och  assistence»  de  två  i  Karlskrona  varande  amiralerna;  och 
från  år  1686  finner  man  amiralitetskollegium  åter  i  verksamhet. 
Det  var  särskildt  den  civila  förvaltningen,  som  råkat  i  oreda  och 
erfordrade  en  omsorgsfull  behandling,  hvilken  endast  i  ett  kolle- 
gialt ämbetsverk  kunde  äga  rum.  De  kungliga  skrifvelserna  stäl- 
las numera  till  amiralitetskollegiet.  Nya  instruktioner  för  de  vid 
detsamma  anställda  tjänstemännen  uppsattes;  och  år  1689  fick  kol- 
legium i  sin  helhet  en  ny  sådan.  —  x\fven  här  fanns  det  ända- 
målsenligt att  afskilja  en  del  af  kollegiets  uppgifter  och  anförtro  dem 
ät  särskilda  afdelningar,  som  ställdes  i  mer  eller  mindre  intim 
förbindelse  med  verket  i  öfrigt.  För  domstolsmålen  anordnades 
en  s.  k.  amiralitetsrätt,  som  dömde  enligt  de  1685  utfärdade  sjö- 
artiklarna; men  kollegium  hade  dock  enligt  1689  års  instruktion 
ännu  vård  öfver  rättvisans  skipande  och  ägde  konstituera  ledamö- 
ter i  amiralitetsrätten.  Då  de  ekonomiska  angelägenheterna  funnos 
kräfva    en     »fullkomligare    författning»,    förordnades    år    1692,  att 
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dessa  ärenden  skulle  från  kollegium  separeras,  och  ett  stals-  och 
kanimarkontor  för  flottan  inrättades  under  generalamiralens  pre- 
sidium. Detta  kontor,  hvartill  mönstret  tydligen  tagits  från  stats- 
kontoret, fick,  likasom  detta  i  förhållande  till  kammarkollegium, 
en  mera  fristående  ställning  till  amiralitetskollegiet  i  öfrigt  och  hade 
ekonomiväsendet  under  sin  speciella  förvaltning.  För  granskning 
af  de  till  flottans  förvaltning  hörande  räkenskaperna  och  afdö- 
mande  af  mål  angående  därvid  af  tjänstemännen  hegångna  fel  och 
försummelser  inrättades  jämväl  en  s.  k.  kammarrätt  med  därtill 
af  amiralitetskollegium  förordnade  bisittare  af  dess  civilstat,  hvil- 
ken  år   1695  försågs  med  reglemente. 

Inom  /inansförvaltningen  vidtogos  ock  af  Karl  XI  betydande 
förändringar  i  organisationen.  Där  tillkommo  nämligen  två  nya 
ämbetsverk,  statskontoret  och  kammarrätten,  båda  genom  utbryt- 
ning från  kammarkollegium. 

Statskontoret,  hvars  tillvaro  såsom  särskildt  ämbetsverk  räk- 
nas från  1680,  hade  emellertid  förut  förefunnits  såsom  en  del  af 
kammarkollegium.  Redan  i  1618  års  kammarordning  talas  om, 
att  läknekammaren  skulle  hafva  inspektion  och  disposition  öfver 
alla  kronans  inkomster  och  räntor.  Och  enligt  1625  års  ordning 
för  arbetet  i  kammaren  skulle  en  af  ledamöterna  i  tur  hafva  in- 
seende därpå,  att  Kungl.  Maj:ts  gjorda  ordningar  och  bokhålleriet 
måtte  hållas  vid  makt.  Man  finner  redan  här  alltså  angifna  de 
båda  hufvudgrenarna  af  det  blifvande  statskontorets  verksamhet, 
handhafvandet  af  statens  inkomster  och  utgifter  samt  riksbokslu- 
tet. Under  Kristinas  förmyndare  finnes  en  särskild  tjänsteman 
med  titel  generalkamrerare  tillsatt  för  besörjandet  af  dessa  göro- 
mål,  och  under  Karl  X  Gustaf  förekommer  för  samma  ändamål 
dels  en  kommissarie  och  dels  en  kamererare  hvilken  sistnämnde 
särskildt  hade  sig  anförtrodt  riksbokslutet  eller,  som  det  kallades 
generalbokhålleriet. 

Genom  kungl.  instruktionen  den  11  december  1680,  ställd 
till  riksskattmästaren  och  statskontoret,  anförtrodde  och  uppdrog 
Karl  XI  åt  dessa  att  allena  handhafva  dispositionen  och  assignerandet 
af  alla  Kungl.  Maj:ts  och  rikets  medel,  så  in-  som  utrikes.  Dessa 
skulle,  hette  det,  höra  omedelbart  under  deras  förvaltning,  och  alla 
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assignationer  och  invisningar  uti  statskontoret  skrifvas  och  expedieras 
och  därföre  riktiga  diarier  och  registraturer  hållas  samt  riktighet 
och  redo  göras;  hviika  assignationer  och  invisningar  skulle  af  riks- 
skattmästaren och  statskommissarien  allena  underskrifvas.  Själfva 
staten  eller  dispositionen  af  statens  medel  och  inkomster  samt 
hvartill  de  skulle  utbetalas  förbehåll  Kungl.  Maj:t  sig  själf;  den 
fick  icke  af  riksskattmästaren  och  statskommissarien  öfverskridas. 
Det  var  de  föregående  årens  oreda  i  finansväsendet,  som 
framkallade  dessa  anordningar.  Redan  under  förmyndaretiden 
hade  frågan  om  riksstatens  uppgörande  varit  en  af  de  svåraste 
för  regeringen  att  komma  till  rätta  med;  den  hade  utgjort  en  in- 
sats i  striden  emellan  de  s.  k.  de  la  Gardieska  och  Bjelkeska  par- 
tierna i  rådet.  Och  det  hade  städse  visat  sig,  att  de  uppgjorda 
staterna  icke  blifvit  efterlefda.  Under  krigsåren  hade  detta  för- 
hållande blifvit  än  värre.  Det  var  en  koncentration  af  denna, 
den  mest  maktpåliggande  afdelningen  af  finansförvaltningen,  som 
nu  åsyftades,  och  tillika  en  åtgärd  att  åt  statsstyrelsen,  d.  v.  s.  i 
detta  fall  konungen,  förbehålla  livad  som  borde  vara  statsstyrel- 
sens sak,  nämligen  att  fastställa  staten  för  rikets  inkomster  och 
utgifter.  För  detta  ändamål  föreskrefs,  att  riksskattmästaren  och 
statskommissarien  skulle  svara  Kungl.  Maj:t  själf  och  ingen  annan 
för  deras  förvaltning  af  rikets  inkomster.  Likaså  synes  det  varit 
afsedt  utan  tvifvel  i  välberäknadt  koncentrationssyfte,  att  riksskatt- 
mästaren skulle  i  dessa  frågor  vara  allena  beslutande.  Detta  ut- 
sädes uttrj^ckligen  i  den  af  presidenten  Klas  Fleming  —  efter 
riksskattmästaren  Sten  Bjelkes  död  1684  erhöll  chefen  för  kam- 
markollegium och  statskontoret  titeln  president  —  den  30  okto- 
ber 1684  afgifna  förklaring  öfver  statskontorets  instruktion,  lika- 
som i  Kungl.  Maj:ts  den  9  september  1685  gifna  »förklaring  och 
vidare  förordning  öfver  en  och  annan  punkt»  i  samma  instruk- 
tion. Dock  skulle  det,  enligt  dessa  föreskrifter,  vara  statskommis- 
sarien obetaget  att  göra  sina  påminnelser  i  en  och  annan  sak, 
som  företages  och  afgöres,  samt  se  däruppå,  att  afsleg  ej  gjordes 
från  de  reglementen  och  förordningar,  soni  Kungl.  Maj:t  lämnat 
statskontoret  till  rättelse  och  efterföljd.  Det  var  ock  i  samma 
klart  insedda  syfte,  som  Karl  XI,  såsom  nämndt,  förbehöll  sig  själf 
statens  fastställande    och  underskrifvande.     Att  Karl  XI  tör  öfrigt, 
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äfven  om  han  såsom  enväldig  konung  tillade  sig  ensam  rätten 
att  uppgöra  riksstaten,  hade  nog  klar  blick  att  uppfatta  den  så- 
som förpliktande  äfven  för  regeringen,  framgår  däraf,  att  han  för- 
band sig  att  själf  »i  ingen  måtto  öfverskrida  den  disposition,  som 
Kungl.  Maj:t  årligen  låter  fatta  och  underskrifva  öfver  rikets  och 
utrikes  provinsernas  medel». 

BeträtYande  det  nya  ämbetsverkets  organisation,  uppträder  det 
i  sin  J)örjan  ej  såsom  ett  fullt  själfständigt  sådant,  utan  endast 
såsom  en  afdelning  af  kammarkollegium,  med  hvilket  det  hade 
gemensam  chef  och  äfven  en  del  andra  tjänstemän  gemensamma. 
Den  enda  ordinarie  tjänstemannen  för  statskontoret  enbart  var 
statskommissarien.  Det  utvecklades  emellertid  så  småningom  till 
ett  fullständigt  ämbetsverk.  1712  tillkom  en  andre  statskommis- 
sarie och  i  1720  års  instruktion  är  det  fullt  själfständigt  med  en 
president  som  chef.  Men  märkligt  nog  förblef  enligt  instruktio- 
nen på  detta  ämbetsverk  ej  tillämpad  den  kollegiala  form,  som 
eljest  inom  de  svenska  centrala  ämbetsverken  gjorde  sig  gällande; 
utan  presidenten  kvarstod  såsom  ensam  beslutande  ända  in  på 
1800  talet,  dä  det  först  genom  Kungl.  brefvet  den  22  december 
1848  uttryckligen  förordnades,  att  äfven  här  den  kollegiala  for- 
men, som  visserligen  redan  förut  i  praktiken  trängt  sig  igenom, 
skulle  tillämpas. 

Äfven  kammarrätten,  hvars  tillkomst  man  plägar  räkna  från 
år  1687,  hade  före  denna  tid  förefunnits  såsom  en  särskild  afdel- 
ning af  kammarkollegium.  Det  är  i  det  föregående  omnämndt, 
att  i  1618  års  instruktion  för  räknekammaren  föreskrefs,  att 
alla  offentliga  räkenskaper  skulle  ingifvas  till  kammaren  och 
där  undergå  granskning,  samt  att  skattmästaren  och  kammarrå- 
den jämte  fyra  de  förnämsta  kamrerarne  skulle  sitta  till  doms  öf- 
ver de  anmärkningar,  som  gjordes.  Granskningen  uppdrogs  längre 
fram  i  tiden  åt  en  särskild  afdelning  eller  kontor  af  ämbetsver- 
ket, hvilket  kontor  med  tiden  benämndes  revisionskammaren  eller 
kammarrevisionen.  År  1653  finner  man  kammarrevisionen  första 
gången  uppförd  såsom  en  särskild  afdelning  af  kammarkollegium, 
bestående  af  1  kommissarie  och  6  assessorer,  hvilken  afdelning 
i    1655    års    stat    utgöres    af    1    kammarråd    och    3  assessorer.     I 
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den  förut  omiiiimnda  interimsinstruktionen  af  tlen  3  juli  1655 
heter  det,  att,  »där  någon  kammarsak  skall  gå  till  doms,  hafva 
kommissarien  och  assessorerna  i  revisionen,  sekreteraren  och  ka- 
mererarne  sina  frie  vota».  Det  gick  vid  dömandet  så  till,  att 
ledamöterna  ur  revisionen  gingo  upp  i  kammarkollegium  för  att 
där  jämte  riksskattmästaren  och  kammarråden  sitta  till  doms. 
Detta  kallades  att  »sitta  kammarrätt».  Under  Karl  XI:s  förmyn- 
dare förvandlades  det  i  kammarrevisionen  anställda  kammarrådet 
till  en  direktör  för  nämnda  revision. 

Med  tiden  som  göromålen  i  såväl  kollegium  som  revisionen 
alltmera  ökades,  blefvo  dessa  former  alltför  obekväma.  Kammar- 
revisionen var  visserligen  en  fristående  afdelning  af  kollegium,  som 
hade  räkenskapernas  granskning  om  hand,  men  dömandet  eller, 
som  det  hette,  att  sitta  i  kammarrätten  tillhörde,  såsom  ofvan  är 
antydt,  kammarkollegium  i  sin  helhet.  Härigenom  måste  afgö- 
randet  af  målen  i  betänklig  mån  försenas.  Klagomålen  häröfver, 
hvilka  slutligen  framfördes  af  kammarkollegium  själft  i  en  un- 
derdånig skrifvelse  af  den  26  april  1686,  gåfvo  närmaste  anled- 
ningen till  kammarrättens  instiftande. 

Detta  skedde  genom  det  af  kammarkollegium,  i  enlighet  med 
Kungl.  Maj:ts  gifna  förklaring  på  kollegiets  ofvanberörda  framställ- 
ning, den  18  februari  1687  utfärdade  reglemente  för  kammarrevi- 
sionen. Denna  erhöll  därigenom  en  själfständigare  ställning  till 
kollegiet,  äfven  i  afseende  på  målens  afgörande.  Revisionen  fick 
befogenhet  att  afskrifva  de  anmärkningar,  öfver  hvilka  nöjaktig 
förklaring  afgifvits.  Då  dom  öfver  tvistiga  anmärkningar  skulle 
äga  rum,  behöfde  endast  ett  af  kammarråden  »alternative»  med 
revisionsassessorerna  deltaga  i  dömandet.  Saker  af  särdeles  vikt 
och  värde  skulle  dock  fortfarande  afgöras  af  kollegium  i  plenum, 
likasom  också  domarne  skulle  hos  kollegium  i  plenum  publiceras. 
Personalen    i  revisionen  tillökades  samtidigt  med  4  kommissarier. 

Ännu  var  dock  kammarrevisionen  ej  ett  själfständigt  ämbets- 
verk, utan  en  byrå  inom  kammarkollegium.  Detta  förhållande 
kvarstår  fortfarande  enligt  den  förordning,  som  Karl  XI  den  29 
november  1689  utfärdade  om  processen  vid  rättegången  i  kam- 
marrevisionen, likasom  i  den  af  kammarkollegium  den  4  januari 
1692    gifna    instruktionen   för  samma  revision.     Kammarkollegiets 
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president  eller,  ilnll  han  var  hindrad,  det  kungl.  råd,  som  var 
nfiJ-niast  presidenten,  ägde  i  kammarrevisionen  såsom  domstol  eller 
kammarrätten  föra  jiresidiet.  I  detta  hänseende  medgafs  dock  ge- 
nom sistberörda  instruktion  den  lättnaden,  att  kammarrätten,  äf- 
ven  om  något  kungl.  råd  ej  var  tillstädes,  fick  afdöma  sådana 
anmärkningsmål,  som  icke  afsågo  belopp  öfverstigande  500  daler 
silfvermynt  och  ej  heller  rörde  någons  heder,  ämbete  eller  remo- 
tion  från  tjänsten.  Genom  kungl.  förordningen  den  14  oktober 
1095  angående  processen  vid  rältegångssakerna  i  kammarrätten 
utvidgades  emellertid  dess  själfständiga  ställning  ytterligare.  Kam- 
markollegii  president  var  fortfarande  president  i  kammarrätten, 
men  ärendena  kunde  efter  hans  bepröfvande  afgöras  äfven  i  hans 
frånvaro;  han  skulle  dock  underskrifva  domarne,  äfven  om  han 
ej  varit  tillstädes  vid  dömandet.  Kamrerarne  i  kammarkollegium 
befriades  från  att  sitta  till  doms  i  kamm.arrättsmål. 

Följande  -året  1090  lick  kammarrätten  sin  särskilda  president 
och  därmed  var  skilsmcssan  från  kammarkollegium  fullständig. 
I  1720  års  instruktion  framträder  ämbetsverket,  under  namn  af 
»Kungl.  Maj:ts  och  Riksens  kammarrevision»,  fullständigt  jämn- 
ställdt  med  de  öfriga  kollegierna. 

Härmed  hade  alltså  genom  Karl  XI:s  nu  beskrifna  anord- 
ningar de  viktiga  grenar  af  statslifvet,  som  omfatta  handhafvandet 
af  statens  centrala  kassarorelse  och  bokföring  äfvensom  gransk- 
ningen af  ämbetsmännens  medelsförvaltning,  erhållit  sina  själfstän- 
diga   orsaner.     Det    var    ett    viktigt  steg  för  fulländninsen  af  den 


Samtidigt  med  att  statskontoret  och  kammarrätten  utbrötos 
från  kammarkollegium  blef  en  annan  förvaltningsgren,  den  för 
handeln  och  näringarna,  för  bvilken,  såsom  nämnts,  år  1037  in- 
rättats ett  särskildt  ämbetsverk,  kommerskollegium,  åter  lorenadt 
med  kammarkollegium.  Samma  dag,  som  statskontoret  inrättades, 
den  11  december  1080  flyttades  kommerskollegii  ärenden  tillbaka  till 
kammarkollegium.  Till  en  början  finner  man,  att  kommerskollegii 
förutvarande  president  äfven  inom  kammarkollegium  fört  presi- 
diet i  kommersärenden;  men  redan  1081  har  presidiet  jämväl  i 
dylika  ärenden  öfvergått  till  kammarkoUegii  president.     1  viss  mån 
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konimo  dock  dessa  ärenden  alt  hafva  sin  egen  afdelning  och  sina 
egna  tjänstemän  inom  kammarkollegium,  om  än  någon  noggrannt 
uppdragen  gräns  ej  fanns.  Det  var  gifvet,  att,  med  näringarnes 
och  handelns  under  fredens  hägn  växande  betydelse,  äfven  göro- 
målen  hos  denna  förvaltningsgren  skulle  ökas  i  mängd  och  bety- 
denhet. Redan  från  år  1682  finner  man,  att  den  afdelning  inom 
kammarkollegium,  som  hade  dessa  ärenden  om  hand,  bestående 
af  presidenten  jämte  två  kommerseråd  med  rang  af  kammarråd, 
kallat  sig  med  den  särskilda  benämningen  »Kungl.  Maj:ts  till 
kommersiesakerna  deputerade»;  där  fördes,  likasom  för  öfrigt  re- 
dan förut  ägt  rum,  särskilda  protokoll  och  den  hade  sin  sär- 
skilda expedition.  Längre  fram  under  Karl  XI:s  tid  har  denna 
afdelning  själf  kallat  sig  »Kungl.  Maj:ts  kammar-  och  kom- 
merskollegium».  År  1711  blef  kommerskollegium  åter  afskildt 
från  kammarkollegium  såsom  ett  själfständigt  ämbetsverk.  —  Nå- 
gon ändring  i  afseende  på  hithörande  frågors  behandling  eller 
ämbetsverkets  befogenhet  därutinnan  medförde  i  allt  fall  den  af 
Karl  XI  vidtagna  förändringen  icke. 

Hvad  slutligen  angår  det  hittills  ej  berörda  af  de  fem  forna 
rikskollegierna,  kanslikollegium,  så  vidtogos  i  afseende  å  detta  jäm- 
förelsevis få  förändringar.  Visserligen  tillsattes  ej  vidare,  efter 
Magnus  Gabriel  de  la  Gardies  förflyttning  till  riksdrotsämbetet  1680, 
någon  rikskansler,  och  chefen  för  kanslikollegium  fick,  liksom  i 
allmänhet  de  öfriga  kollegiecheferna,  nöja  ^ig  med  titeln  president. 
Men  kollegiet  hade  i  öfrigt  ungefär  samma  personal  och  ställning 
som  förut.  Där  bibehållas  till  och  med  fortfarande  ända  till 
tre  rådsledamöter  såsom  bisittare  under  benämning  »Kungl. 
Maj:ts  och  kansliråder».  Dess  förhållande  till  regeringen  blef  ock, 
helt  naturligt  för  öfrigt,  oförändradt;  det  var  en  statsexpedition  för 
samtliga  regeringsärenden.  Alla  handlingar,  bref  och  befallningar, 
som  utfärdades  under  konungens  hand  och  namn,  gingo  genom 
kansliet.  Med  hänsyn  härtill  var  det  ock,  som,  enligt  Karl  XI:s 
testamente  af  år  1693,  föreskrefs,  att  presidenten  i  kanslikollegium 
ensam  bland  alla  kollegiecheferna  skulle  sitta  i  den  för  den  blif- 
vande  konungens  omyndighetstid  förordnade  förmyndareregeringen. 
De    stora    organisationsförändringar,  Karl  XII  framdeles  sökte  ge- 
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nomlöia  i  afsecnde  å  kansliet,  ligga  bortom  tiden  för  denna  upp- 
sats. De  lingo  för  öfrigt  endast  en  kortare  varaktighet.  Med  det 
nya  statsskicket  återinrättades  kanslikollegium  1720.  Men  vare 
sig  detta  ämbetsverk  var  organiseradt  som  kollegium  eller  icke,  — 
den  kollegiala  formen  för  kansliet  är,  som  bekant,  sedan  längi; 
öfvergifven  —  något  centralt  ämbetsverk  i  egentlig  mening  har 
del  icke  varit. 


Det  är  förut  antydt,  att  i  sammanhang  med  enväldets  infö- 
rande kollegiernas  samband  med  riksrådet  löstes  och  därigenom 
deras  andel  i  själfva  regeringsmakten  fråntogs  dem,  men  att  deras 
rent  administrativa  betydelse  och  uppgift  inom  förvaltningen  i  huf- 
vudsak  lämnades  orubbad.  De  af  Karl  XI  införda  förändringarna 
inom  själfva  förvaltningen  åsyftade  visserligen  äfven  att  försäkra 
konungen  om  en  större  makt  öfver  denna  förvaltning,  men  icke 
att  upphäfva  de  centrala  ämbetsverken  såsom  utanför  riksstyrelsen 
stående  och  i  sin  verksamhet  själfständigt  verkande  organer  för 
förvaltningen.  De  så  att  säga  sattes  på  ett  lägre  trappsteg,  men 
bibehöllo  dock  sin  ställning  emellan  regeringen,  å  ena  sidan,  och 
och  de  lokala  förvaltningsmyndigheterna,  å  den  andra.  Man  kan 
därför  i  detta  afseende  icke  säga,  att  Karl  XI.s  organisationsåt- 
gärder förrjxkte  eller  till  karakteren  förändrade  det  under  Gustaf 
Adolfs  tidehvarf  bildade  och  genomförda  förvaltningssystemet. 
Tvärtom,  de  centrala  ämbetsverkens  karakter  såsom  fristående 
organer  för  centralförvaltningen  gjorde  sig  än  mera  gällande,  sedan 
de  kommit  längre  från  regeringen,  en  karakter  som  ock  måhända 
snarast  öfverensstämde  med  de  första  grundläggarnes  afsikter. 

Genomläser  man  instruktionerna,  finner  man,  att  ämbets- 
verken visserligen  ställas  i  strängt  beroende  af  konungens  vilja 
och  bud,  hvilkas  orj^ggliga  efterlefnad  strängt  inskärpes.  Men 
deras  själfständighet  livar  inom  sin  förvaltningsgren  kommer  också 
väl  till  synes.  I  det  hela  visa  sig  vid  en  jämförelse  med  de  tidi- 
gare instruktionerna  förändringarna  i  ämbetsverkens  uppgifter 
och  inre  byggnad  vara  mindre  betydande,  än  man  kunde  förmoda. 

Man    får   därvid  icke  alltför  mvcket  fästa  sig  vid  den  ofvan- 
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beskrifna  utskiftningen  af  ämbetsverksamheten  på  flera  verk  eller 
olika  afdelningar  inom  samma  verk.  Ej  heller  får  man  lägga  för 
mycken  vikt  vid  den  kollegiala  formen.  Karl  XI  själf  bekym- 
rade sig  föga  om  former  och  var  ej  noga  med  deras  iakttagande; 
hufvudsaken  var,  att  en  institution  gjorde  det  åsyftade  gagnet? 
Redan  förut  är  antydt,  huru  beträffande  krigsförvaltningarne  den 
kollegiala  sammansättningen  öfvergafs  för  att  efter  någon  tid  åter 
upptagas,  utan  att  därmed  följde  någon  märkbar  förändring  i  äm- 
betsmyndigheten  uppåt  eller  nedåt.  Man  finner  ock,  att  Karl  XI 
icke  tog  särdeles  hänsyn  till  ämbetsverkens  kollegiala  samman- 
sättning, äfven  där  den  bibehölls.  Mycket  ofta  meddelade  han 
sig  med  presidenten  ensam,  både  skriftligen  och  muntligen.  Vis- 
serligen torde  Karl  XI,  då  han  för  en  del  ämbetsverk  öfvergaf 
eller  ej  införde  den  kollegiala  formen,  i  viss  mån  äfven  hafva  af- 
sett  att  få  den  ifrågavarande  förvaltningsgrenen  mera  i  sin  hand 
—  likasom  han  därmed  utan  tvifvel  i  främsta  rummet  afsåg  att 
få  den  att  fungera  raskare.  Men  ämbetsverkens  själfständiga  ställ- 
ning berodde  emellertid  icke  på,  eller  bortföll  med  deras  kollegiala 
form,  om  än  denna  bidragit  att  stärka  och  bibehålla  denna  ställ- 
ning. 

Detta  framgår  t.  ex.  af  instruktionen  för  statskontoret,  hvil- 
ket  ämbetsverk,  såsom  förut  är  nämdt,  icke  ordnades  på  kolle- 
gial fot.  Det  heter  där  om  dess  förhållande  till  regeringen:  Kungl. 
Maj:t  ville  själf  i  ingen  måtto  öfverskrida  staten;  icke  heller  låta 
några  bref  utur  dess  kansli  afgå  på  en  eller  annan  ränta  eller  nå- 
gra utgifter,  som  sträfva  emot  staten  och  dispositionen,  utan  allt 
sådant  remittera  till  herr  riksskattmästaren  och  statskontoret.  Han 
ville  låta  dem  först  inkomma  med  sin  förklaring  och  betänkande 
angående  statsverket  och  dispositionen  af  medlen;  likasom  det  an- 
befalldes dem  att  »uti  ingen  måtto  observera,  om  några  resolu- 
tioner och  bref,  som  strida  mot  staten  och  dispositionen  utom 
deras  kommunikation  skola  utverkas  och  passera».  Skulle  redan 
några  bref  och  resolutioner  tidigare  af  Kungl.  Maj:t  vara  utgifna, 
som  kunde  hindra  verkets  drifvande  som  sig  borde,  så  var 
Kungl.  Maj:ts  vilja,  att  riksskattmästaren  och  statskontoret  skulle 
i  tid  gifva  sådant  tillkänna  för  rättelses  vinnande. 

Det    nu  anförda  rörde  verkställigheten  af  Kungl.  Maj:ts  bud. 


8()  .lOllAN    AVIDliX 

ÄCvon  i  iviv^a  om  de  till  stalskontorcls  ämbelsområde  hörande 
ärendenas  beredning  linnas  föreskrifter,  som  tydligt  beteckna  dess 
fristående  ställning  såsom  ett  centralt  ämbetsverk.  »Kungl  Majt 
vill  ock»,  heter  det  i  instruktionens  7:de  punkt,  »med  nåd  höra  herr 
Tiksskattmästaren  och  statskommissarien  hvad  de  uti  ett  och  an- 
nat, till  Kungl.  Maj:ts  tjänst,  sä  uti  medlens  disposition  och  assig- 
nerande,  som  eljest  kunna  hafva  uti  underdånighet  att  påminna; 
så  ock  om  en  eller  annan  öfver  dem  och  deras  disposition  sig 
något  skulle  hafva  att  besvära,  däröfver  intet  resolvera,  förr  än 
som  sådana  besvär  dem  äro  kommunicerade  och  af  dem  behö- 
rigen  förklarade».  —  Detta  är  ju  alldeles  så,  som  det  tillgår  än  i 
dag  i  detta  stycke. 

I  den  kungl.  förklaring  öfver  statskontorets  instruktion,  som 
meddelades  den  9  sept.  1685  och  förnyades  den  23  april  1(387, 
då  kungl.  rådet  friherre  Fabian  Wrede  utnämndes  till  president, 
heler  det  i  lika  syfte,  angående  statsverkets  utarbetande,  att  pre- 
sidenten   och    statskommissarien    skulle    noga    och    väl  öfverlägga 

1)  hvad     medel,    som    fordras,    och  huru  mycket  det  är  att  tillgå, 

2)  huru  Kungl.  Maj:ts  räntor  bäst  och  bekvämligast  kunna  och  böra 
anslås,  o)  huru  de  på  ett  eller  annat  sätt  kunna  förbättras  eller 
förkofras,  och  4)  hvaruti  något  skäligen  kan  besparas,  »görandes 
däröfver  vissa  projetter  på  skäl  och  grund  till  Kungl.  Maj:ts  nå- 
diga godtfmnande,  och  änligen  så  lagandes,  att  inga  medel  blifva 
uteslutna,  mycket  mindre  under  några  främmande,  såsom  öfver- 
skotts-  eller  andra  slika  titlar  dragne». 

Man  finner  härutaf,  att  statskontoret  tillkom  en  stor  själf- 
ständighet  och  en  omfattande  initiativrätt  inom  sin  förvaltnings- 
gren; och  dock  var  detta  ett  område,  der  man  kunde  väntat  sig, 
att  Karl  XI  som  allra  mest  skulle  velat  lägga  allt  under  regerin- 
gen.    Inom  de  öfriga  verken  voro  förhållandena  enahanda. 

Att  denna  ämbetsverkens  handlingsfrihet  och  rätt  till  själf- 
ständigt  ingripande  äfven  begagnades  till  det  allmännas  bästa  fram- 
går med  synnerlig  klarhet  af  de  berättelser  angående  de  särskilda 
förvaltningsgrenarnas  tillstånd,  som  strax  efter  Karl  XI:s  död  af 
ämbetsverken  aflades  till  hans  efterträdare.  Karl  XI  synes  älskat 
dylika  redogörelser.  De  ännu  brukliga  berättelserna  om  hvad  i 
rikets  styrelse  sedan  sista  riksdags  sammanträde  sig  tilldragit  leda 
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sitt  upphof  från  denna  tid.  Den  första  aC  detta  slag  var  den,  som 
Karl  XI  afgaf  till  sekreta  utskottet  vid  riksdagen  1693  »om  Rik- 
sens närvarande  tillstånd  och  angelägenheter  i  anseende  till  det 
inhemska  väsendet».  Det  var  ju  ej  heller  så  underligt,  att  Karl 
XI  gärna  ville,  att  hans  folk  skulle  erhålla  kännedom  om  allt  det 
goda,  som  han  uträttat.  De  efter  hans  död  af  kollegierna  afgifna 
berättelserna  äro  verkliga  panegyriker  öfver  Karl  XI:s  styrelse ;  de 
uppräkna,  delvis  med  stor  vidlyftighet,  alla  de  författningar,  inrätt- 
ningar och  åtgärder,  som  på  riksstyrelsens  olika  områden  af  ho- 
nom utförts.  Men  de  afgifva  tillika  ett  talande  vittnesbörd  om  det 
initiativ  i  olika  riktningar,  som  Karl  XI:s  ämbetsverk,  äggade  af 
hans  egen  handlingskraft,  ansett  sig  kunna  taga,  antingen  medelst 
utverkande  af  konungens  föreskrifter,  där  sådant  varit  erforderligt, 
eller  ock  i  många  fall  genom  egna  åtgärder,  som  det  legat  inom 
ämbetsverkens  maktbefogenhet  att  vidtaga. 

Det  bör  dock  i  detta  sammanhang  erinras,  att  den  själfstän- 
dighet,  som  enligt  instruktion  och  öfriga  bestämmelser  tillkom  ett 
ämbetsvärk  vid  ärendenas  behandling,  dock  städse  var  underord- 
nad konungens  bestämmande.  Den  hindrade  honom  alltså  icke 
att  upprepade  gånger  ingripa  än  på  det  ena  än  på  det  andra  om- 
rådet af  förvaltningen  med  speciella  föreskrifter  om  tid  och  sätt 
för  utförande  af  någon  viss  angelägenhet.  Ofta  nog  kom  konungen 
själf  ned  i  ämbetsverket  för  att  tillse  arbetet  eller  meddela  före- 
skrifter i  afseende  å  dess  utförande.  Så  utvisar  t.  ex.  den  af 
statskontoret  år  1697  afgifna  berättelsen,  att  han  plägade  själf 
träda  ned  i  statskontoret  för  att  genomse  och  fastställa  förslaget 
till  inkomst-  och  utgiftsstaten,  likasom  för  att  med  egen  hand 
anteckna  hvilka  skulder,  som  skulle  med  tillgängliga  medel  be- 
talas. Lika  litet  nogräknad  var  Karl  XI  att  ingripa  i  ämbets- 
verkens verksamhetsområde  genom  att,  då  ett  ärendes  vidlyftig- 
het eller  brådskande  beskaffenhet  så  kräfde,  eller  hans  misstro 
till  de  ordinarie  ämbetsmyndigheternas  raskhet  eller  goda  vilja 
därtill  föranledde,  med  förbigående  af  ämbetsverket,  anförtro 
ärendet  åt  någon  särskildt  förordnad  person  eller  kommission. 
Men  någon  beslåndande  inskränkning  i  den  själfständiga  förvalt- 
ningsmyndigheten hos  ämbetsverken  medförde  dylika,  om  än  ofta 
återkommande  ingrepp,  i  själfva  verket  icke. 
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BetiälTnnde  ämbelsveikens  ställning  gentemot  de  underord- 
nade förvaltningsmyndigheterna  skedde  ej  heller  nägon  lörändring 
i  hvad  tillförne  varit  gällande.  I  statskontorets  instruktion  för- 
klaras nlllså  t.  ex.  rörande  betjäntcs  vid  uppbörden  till-  och  af- 
sättande,  att  dessa  skulle  stå  under  riksskattniästarens  och  stats- 
kontorets disposition.  En  sviklig  eller  försumlig  uppbördsman 
hade  riksskattmästaren  makt  och  tillstånd  alt  från  tjänsten  afsätta 
och  andra  dugliga  personer  i  stället  förordna;  en  rättighet,  som 
emellertid  i  presidenten  Klas  Flemings  förklaring  öfver  instruk- 
tionen af  år  1684  så  förklaras  och  begränsas,  att  visserligen  en 
sådan  tjänsteman  kunde  suspenderas,  men  att  saken  i  öfrigt  borde 
remitteras  för  åtal  och  dom  till  vederbörlig  domstol. 


Man  får  således  icke  tänka  sig,  att  ämbetsbefogenheten  hos 
de  centrala  ämbetsverken  blef  mindre  under  Karl  XI  och  i  följd 
af  hans  reformer,  än  den  var  förut.  Det  blef  snarare  tvärtom, 
åtminstone  i  praktiken.  Det  var  naturligt,  att  den  kraft  och  energi, 
som  lades  i  riksstyrelsen,  äfvcn  skulle  meddela  sig  åt  de  närmast 
under  regeringen  stående  centrala  förvaJtningsorganerna,  och  detta 
så  mycket  mera,  som  tillika  i  dessa  infördes  en  anda  af  ordning 
och  arbetsamhet,  som  icke  allenast  skarpt  afslack  mot  förra  ti- 
ders oreda  och  slapphet,  utan  som  utgör  ett  föredöme  för  alla  tider, 

Karl  XI:s  regering  var  nämligen  för  ämbetsverken  en  upp- 
fostringens tid  äfven  i  det  afseendet  att  den  medförde  en  tillsyn 
och  kontroll  af  effektivaste  slag. 

Noggranna  föreskrifter  gåfvos  rörande  arbestiden  inom  äm- 
betsverken, hvarigenom  de  ursprungliga  stränga  föreskrifterna  i 
detta  stycke,  hvilka  under  i]en  föregående  slapphetstiden  blifvit 
försumligt  iakttagna,  återupplifvades  och  i  vissa  afseenden  skärp- 
tes. Genom  kungl.  förordningen  om  fördelning  af  göromålen 
mellan  kammarkollcgii  ledamöter  och  tjänstemän,  daterad  den 
25  maj  1094,  bestämdes  arbetstiden  i  detta  ämbetsverk.  Arbetet 
skulle  börja  alla  dagar  kl.  7,  utom  fredagarne,  då  det  började 
kl.  8,  samt  fortgå  på  förmiddagen  till  kl.  12  och  på  efter- 
middagen   frän    kl.    3    till    kl.  7.     Tjänstemännen   skola  då,  heter 
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det,  »blifva  continueiligen  vid  sitt  arbete,  utan  att  träda  därifrån, 
med  mindre  de  blitVa  bortsända  uti  annan  Kungl.  Maj:ts  tjänst 
och  förrättning  eller  begära  lof  att  sig  absentera.»  Fiskalerna 
skulle  hålla  tillsyn  att  detta  också  iakttogs,  och  ledamöterna  lades 
på  hjärtat  alt  som  oftast  efterfråga  och  påminna  fiskalerna  härom. 

Härmed  kan  jämföras  hvad  som  föreskrefs  för  reduktions- 
verken. Enligt  ett  bref  af  1669  hade  för  reduktionskollegium 
stadgats  en  arbetstid  af  allenast  5  timmar,  eller  kl.  8  — 11  f.  m. 
och  kl.  3 — 5  e.  m.  hvarje  söckendag.  Nu  förordnades  genom 
ett  kungl.  bref  af  den  8  juli  1682,  att  reduktionsverken  (reduk- 
tionskollegium och  reduktionskommissionen)  skulle  sammanträda 
alla    söckendagar    kl.  8 — 12  f.  m.   och  på  eftermiddagen  kl.  3 — 7. 

Dessa  föreskrifter  blefvo  ej  heller  någon  död  bokstaf.  Ko- 
nungen vakade  med  oaflåtlig  uppmärksamhet  däröfver  att  de 
efterkommos  och  att  arbetet  med  fart  bedrefs.  Då  t.  ex.  Svea 
hofrätts  ledamöter  visat  sig  försumliga  att  inställa  sig  till  sessio- 
nerna, i  det  de  kommo  först  fram  emot  kl.  9,  befalldes  genom 
ett  kungl.  bref  den  29  okt.  1687  hofrättens  alla  ledamöter,  »för- 
nämare som  ringare»,  att  infinna  sig  så  tidigt,  att  de  kunde  sitta 
i  fullt  arbete  förmiddagarne  precis  kl.  8  och  eftermiddagarne  pre- 
cis kl.  3,  »hvarpå  fiskalen  vid  tillbörligt  strafT  skall  akta  och  hvar 
vecka  gifva  konungen  berättelse,  huruvida  det  iakttages.» 

Och  ej  blott  arbetstiden  utmättes  och  kontrollerades ;  det 
tillsågs  också,  att  densamma  verkligen  tillgodogjordes,  och  att  det 
allmännas  kraf  icke  af  tjänstemännen  träddes  för  nära  i  ett  eller 
annat  afseende.  Flerfaidiga  voro  de  föreskrifter,  som  i  sådant 
syfte  gåfvos  rörande  sättet  och  ordningen  för  arbetets  bedrifvande. 
Inom  det  viktiga  kammarkollegiet  hade  under  förmyndaretiden 
och  de  därpå  följande  krigsåren  arbetet  icke  bedrifvits  med  till- 
räcklig kraft;  en  stor  mängd  räkenskaper,  äfven  för  flera  år  till- 
baka i  tiden,  hade  därigenom  kommit  att  ligga  ogranskade.  Ge- 
nom kungl.  brefvet  den  8  december  1680  anbefalldes  nu  kollegiet 
att  med  större  ifver  »angripa  kammarverket».  Den,  som  ej  i  rat- 
tan tid  inkom  med  böcker  eller  räkningar,  skulle  genast  mista  tjän- 
sten. Räkningarna  borde  strax  revideras,  så  att  det  blefve  full- 
gjordt  före  påtöljande  årets  utgång.  Föreskrift  meddelades  om 
bedrifvande  af  arbetet  så,  att  från  och  med  år  1682  kammarrevi- 
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sionen  kunde  begynna  revidera  samma  dag,  som  böckerna  in- 
kommo.  Samtidigt  i  december  16cS0  tillsatte  konungen  en  kommis- 
sion under  presidium  af  riksrådet  grefve  Johan  Gabriel  Stenbock  »för 
att  incjvirera  och  undersöka,  huruicdes  våra  ordres  och  dispositioner 
utaf  vårt  kammarkollegium  må  vara  efterkomna  eller  icke,  jäm- 
väl ock  på  hvad  sätt  det  öfriga  verket  i  bemälta  kollegium  är 
förvaltadt  och  förestådt.»  År  1693  inkom  denna  kommission  med 
redogörelse,  »bvaraf  nogsamt  ses,»  heter  det  i  den  berättelse  an- 
gående rikets  tillstånd,  som  på  konungens  befallning  författades 
af  Jakob  Gyllenborg,  »huruledes  kungl.  kammarkoUegii  ledamöter 
äro  blifne  fällde  och  dömde  att  till  Kungl.  Maj:t  återbetala  stora 
och  ansenliga  poster,  som  de  till  åtskillige,  hvilka  inga  fordrin- 
gar haft,  utbetalt  hafva». 

På  liknande  sätt  öfvervakade  konungen  arbete"  i  de  andra 
ämbetsverken  och  ingrep  i  detta,  då  han  fann  sådant  behöfligt 
för  ärendenas  raska  gång  eller  någon  speciell  angelägenhet,  som 
han  ville  hafva  utförd.  Några  exempel  härpå  må  ytterligare  an- 
föras. Då  det  visade  sig,  att  en  del  hofrättsassessorer  utan  till- 
stånd »en  och  annan  gång,  ja  uti  långliga  tider»,  utöfver  den  dem 
medgifna  ledigheten,  voro  borta  från  hofrätten  i  sina  privata  an- 
gelägenheter, afläts  genom  särskilda  bref  en  kungl.  »förmaning 
och  åtvarning»  att  ingen  vid  förlust  af  tjänsten  skulle  få  utan 
kungl.  permission  vara  borta;  och  «på  det  Hans  Kungl.  Maj:t  måt- 
te blifva  om  hvars  och  ens  flit  desto  mera  försäkrad»,  gjordes 
den  «helsosamma  förordning»  att  från  Svea  hofrätt  hvarje  vecka 
och  från  de  längre  bort  belägna  hvar  månad  ett  riktigt  diarium 
skulle  insändas  öfver  det  som  dagligen  uträttades  med  förteckning 
öfver  de  ledamöter,  som  varit  tillstädes  eller  borta,  med  skälet 
till  frånvaron.  För  att  målen  icke  måtte  mellan  sessionerna  sam- 
las och  blifva  liggande,  föreskrefs  genom  bref  den  17  november 
1682,  att  vid  de  ordinarie  sessionernas  slut  halfva  hofrätten  skulle 
förblifva  samlad  för  att  afhjälpa  sådana  saker,  som  icke  tålde 
uppskof.  Genom  ett  bref  af  den  28  september  1687  förordnades, 
att  alla  domar  eller  resolutioner  skulle  genast  vid  deras  afkun- 
nande  till  parterna  utgifvas;  detta  till  förekommande  af  det  obe- 
höriga dröjsmål,  som  därmed  förut  ägt  rum. 

För  att  konungen  måtte  kunna  noga  följa   med  arbetet  i  ver- 
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ken,  föiordnacies,  att  de,  såsom  här  olVaii  om  hoIVätterna  är  om- 
taladt,  skulle  \)å.  vissa  tider,  hvarje  månad  eller  i  vissa  fall  livarje 
vecka,  inkomma  till  honom  med  redogörelser  för  ärendenas  gång 
under  den  förflutna  tiden.  Så  förelades  t.  ex.  kammarkollegium 
att  inkomma  med  dylik  redogörelse  hvar  lördag.  I  juli  1695  an- 
befalldes flera  af  ämbetsverken  att  insända  förteckningar  på  hvi- 
lande  viktigare  mål,  för  att  konungen  måtte  kunna  föreskrifva, 
hvilka  skulle  i   främsta  rummet  företagas. 

Det  var,  som  man  finner,  ytterst  konungen,  på  hvilken  allt 
hvilade,  från  hvilken  allt  utgick.  Märkte  han,  att  arbetet  bé- 
drefs  försumligt,  sparade  han  ej  på  «karpa  ord  och  förebråelser. 
Han  hotade  med  sin  onåd,  med  kommande  efterräkningar  genom 
»fiskalen»  eller  genom  någon  utomordentlig  undersökningskom- 
mission, hvilket  sistnämnda  medel  i  Karl  XI:s  hand  var  en  far- 
lig och  ofta  anlitad  utväg  mot  försumliga  statstjänare.  Äfven  före- 
höllos  för  de  försumliga  mer  eller  mindre  stränga  straffpåföljder  af 
böter  eller  fängelse  eller  tjänstens  förlust.  Synnerligen  betecknande 
är  i  detta  stycke  påbudet  att  landsbokhållaren  (=  landskamreran) 
skulle  fängslas  och  inställas  för  kammarkollegium,  om  ej  landsboken 
för    hvart    år  var  inne  hos  kollegium  före  nästföljande  årets  slut. 

Resultatet  af  denna  ordning,  detta  oaflåtliga  öfvervakande 
visade  sig  uti  en  raskhet  i  ärendenas  behandling,  som  visserligen 
icke  alltid  tillfredsställde  den  stränge  Karl  XI,  men  som  i  jäm- 
förelse med  den  förut  rådande  långsamheten  var  storartad  och 
som  knnde  vara  föredömlig  för  alla  tider.  Och  tillika  erhölls 
härigenom  en  arbetsprodukt,  som,  om  den  kunde  fullt  mätas  i 
jämförelse  med  våra  förhållanden,  väl  skulle  väcka  förundran. 
Det  har  här  för  alla  tider  ådagalagts,  hvad  ordning  och  tillsyn 
kunna  uträtta  för  arbetets  inom  statsförvaltningen  snabba  och  än- 
damålsenliga gång,  och  därjämte,  huru  litet  de  hafva  rätt,  som  för- 
mena, att  noggranna  och  stränga  bestämmelser  rörande  arbetstid 
och  arbetsordning  skulle  vara  hindrande  för  ett  omfattande  och 
godt  arbete. 

Äfven  redskapen  för  Karl  XI:s  storartade  verksamhet  inom 
förvaltningens  område  kunde  ej  undgå  att  röna  en  hälsosam  in- 
verkan af  den  ordning,  han  infört.  Visserligen  voro  ej  heller  Karl 
XI:s    ämbetsmän    utan    brister   —  enskilda  bland  dem  ansågos  ej 
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alldeles  iria  från  besticklighet,  ett  gammalt  lyte,  som  kvarstod 
långt  elter  denna  tid.  Men  den  i  hans  skola  bildade  ämbetsman- 
nakåren torde  dock  utan  fara  för  misstag  kunna  i  afseende  å  ar- 
betsamhet, plikttrohet  och  skicklighet  betecknas  såsom  bland  de 
främsta,  som  i  Sverige  någonsin  funnits.  Också  erhöll  i  och  med 
denna  kår  ämbetsmannamyndigheten  en  styrka,  som  sedan  sträckt 
sig  långt  fram  i  tiden.  Och  dock  voro  dessa  ämbetsmän  långt 
ifrån  hvad  man  kan  säga  väl  aflönade.  Visserligen  medförde  den 
af  Karl  XI  tillvägabragta  ordningen  i  finanserna  med  tiden  den 
förmånen  att  lönerna  ordentligt  utgingo.  Men  ännu  1681  års  stat 
beräknade  såsom  tillgång  innestående  ämbetsmannalöner  till  be- 
lopp af  203,000  daler  silfvermynt;  och  till  och  med  så  långt  fram 
som  1685  finner  man  det  vara  svårighet  för  ämbetsmännen  att 
utfå  sina  löner  för  året.  Länge  dröjde  det  ock,  innan  lönernas 
belopp  blef  konstant  från  år  till  år.  Statens  fattigdom  och  de 
stora  behofven  för  flottans  och  krigsmaktens  återupprättande 
under  åren  närmast  efter  det  danska  kriget  nödgade  att  särskildt 
för  hvarje  år  och  med  hänsyn  till  förhanden  varande  tillgångar 
bestämma  lönerna.  Löneregleringar,  för  att  använda  en  modern 
term,  påbörjades  emellertid;  och  med  1696  års  ryktbara  stat  kunde 
dessa  anses  fullbordade  för  de  civila  ämbetsmännen.  Lönerna 
voro  dock  jämförelsevis  låga.  Bekant  är  i  detta  hänseende  Karl 
XI:s  yttrande  i  bref  till  grefve  Nils  Bjelke  den  29  januari  1691: 
»jag  ville  önska,  att  jag  hade,  eller  mitt  rike  vore  af  de  krafter, 
det  jag  kunde  gifva  mina  trogna  tjänare  sädana  gåfvor,  som  an- 
dre herrar;  för  hos  mig  blifva  de  intet  rike,  om  de  intet  genom 
Guds  nåd  blifva  salige.» 

Det  må  emellertid  här  icke  iörbigås,  att  Karl  XI:s  personliga 
ingripande  i  förvaltningsverkens  arbete,  så  nyttigt  det  än  var  för 
själfva  arbetet,  dock  medförde,  att  öfvervakandet  af  ämbetsmännen 
icke  onhiades  i  lastare  och  för  framtiden  betrj^ggande  former.  De 
menliga  följderna  häraf  underläto  icke  att  visa  sig,  så  snart  Karl 
XI:s  starka  hand  icke  längre  förde  statsrodret. 
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I  det  föregående  har  talats  om  de  centrala  ämbetsverk,  hvilka 
redan  under  ifrågavarande  period  blefvo  fullständigt  organiserade 
såsom  sådana.  Därutöfver  förekommo  emellertid  redan  på  denna 
tid  begynnelser  eller  antydningarj  till  åtskilliga  andra  af  de  äm- 
betsmyndigheter,  hvilka  i  våra  dagar  räknas  till  de  centrala  verken. 

Under  namn  af  kollegium  framträder  redan  nu  det  den  16 
maj  1663  inrättade  >^CoUegium  medirum.»  I  sin  början  hade  detta 
ämbetsverk  allenast  till  u[)pgift  att  hafva  tillsyn  om  sjukvården  i 
hufvudstaden.  Det  stiftades  på  förslag  af  några  »doctores  mcdi- 
cina^  så  af  hofvet  som  staden  Stockholm»,  och  var  egentligen  från 
början  att  betrakta  allenast  såsom  en  förening  af  åtskilliga  med 
läkarevetenskapen  och  läkekonstens  utöfning  sysselsatta  personer. 
Dess  utbildning  till  ett  verkligt  ämbetsverk  infaller  under  näst- 
följande  århundrade. 

Under  kammarkollegium,  men  såsom  i  viss  mån  särskilda 
förvaltningsgrenar,  stodo  landtmäteriet  och  tullväsendet.  Lamltmä- 
tarekåren  såsom  en  särskild  ämbetsmannakår  räknar  sitt  upphof 
från  Gustaf  II  Adolf,  som  den  4  april  1628  utfärdade  instruktion  för 
Andreas  Bureus  såsom  »general-mathematicus»,  med  uppdrag 
att  instruera  landtmätare  samt  genom  dessa  låta  uppmäta  landet 
med  sjöar,  strömmar  m.  m.  På  1630-talet  utfärdades  af  kam- 
markollegium flera  instruktioner  för  landtmätarne,  öfver  hvilka  år 
1642  Peder  Menlös  förordnades  till  inspektor,  hvilken  hade  sin 
tjänstelokal  i  kammarkollegium  och  hos  detta  borde  göra  anmä- 
lan om  de  åtgärder,  han  fann  nödiga  eller  tjänliga.  Och  den  25 
oktober  1683  utfärdade  Karl  XI  fullmakt  för  Karl  Gripenhjelm 
att  såsom  direktör  hafva  »öfver  alla  våra  landtmätare  och  landt- 
mäteriet en  tillbörlig  uppsikt  och  en  fullkomlig  direktion»,  hvar- 
vid  så  kammarkollegium  som  guvernörer  och  la^dshöfdingar  an- 
befalldes att  räcka  honom  handen  i  det  han  behöfde  dem  tillita. 
Först  på  1800-talet  skildes  emellertid  denna  förvaltningsgren  från 
kammarkollegium  och  ställdes  under  ett  fristående  ämbetsverk. 

Tallärendena,  för  hvilka  år  1636  tillsattes  en  generaltullför- 
valtare, hörde  först  under  kammarkollegium  och  därefter,  sedan 
kommerskollegiet  inrättats,  någon  tid  under  detta,  men  förlades  af 
Karl  XI  åter  under  det  förstnämnda  ämbetsverket,  redan  innan 
kommerskollegium  i  sin  helhet  fick  däri  uppgå.    Senare  inrättades 
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inom  kammarkollegium  ett  särskildt  tull-  och  licentkontor.  I  spet- 
sen för  Inndtullarnes  förvaltning  ställdes  en  generalinspektör,  lika- 
som stora  sjötullen  hörde  under  generaltullförvaltaren.  Efter  åt- 
skilliga växlingar,  hvarunder  tullärendena  tidvis  hört  under  kam- 
markollegium (delvis  älven  under  kommerskollegium)  och  vissa 
tider  åter  handhafts  af  särskilda  myndigheter,  fick  äfven  denna 
förvaltningsgren  först  under  sist  förflutna  århundrade  (1824)  sitt 
särskilda  styielseverk. 

Äfven  för  vissa  af  de  ärenden,  som  nu  handhafvas  af 
öfverintendentsämhetet  samt  väg-  och  vattenbyggnadsstyrelsen, 
finner  man,  att  under  detta  tidehvarf  anordnats  särskilda  ämbets- 
myndigheter.  Den  24  maj  1651  utfärdades  instruktion  för 
»Architecteuren»  Johan  de  la  Vallée  att  hafva  inspektion  och 
inseende  öfver  alla  kronans  civila  byggnader  i  riket;  och  den 
21  juni  1697  uppdrogs  åt  Nikodemus  Tessin  karaktär  och  titel 
af  öfuerintendent  öfver  alla  kronans  slott,  hus,  trädgårdar  och  bygg- 
nader, hvarvid  såsom  särskilda  skäl  till  den  nya  värdighetens  med- 
delande angafs,  att  genom  Stockholms  slotts  nyss  timade  brand 
hans  förra  besvär  med  kronans  byggnader  icke  litet  komme  att 
ökas.  Ar  1666  den  15  december  utfärdade  Karl  XI:s  förmyndare 
ett  memorial,  »hvarefter  vågmästaren  Jakob  Cosvaij  uti  sin  nyss 
anförtrodda  tjänst  sig  hafver  att  regulera  och  rätta».  Han  skulle 
hafva  inspektion  och  inseende  öfver  allmänna  vägarna,  hvartill 
hörde  vägröjning  och  brobyggnad  samt  allmänna  värdshus,  kro- 
gar  och  taverner;  i  afseende  på  vägar  och  broar  pålades  honom 
särskildt  att  tillse,  att  dessa  byggdes  på  ett  praktiskt  och  för  fram- 
tiden varaktigt  sätt.  Någon  direkt  utveckling  från  nyssberörda 
myndigheter  till  nutida  motsvarande  centrala  ämbetsverk  kan  dock 
ej  sägas  hafva  ägt  rum. 

Det  sista  vat  däremot  fallet  med  postuerkets  styrelse,  hvaraf 
första  inrättningen  tillhör  detta  tidehvarf.  Det  Svenska  post- 
verket är  till  sin  begynnelse  hämtadt  från  Tyskland  såsom 
en  vinst  af  trettioåriga  kriget;  dess  första  början  räknas  från 
år  16;i6.  Ar  164;j  utfärdades  en  instruktion  för  postmästaren  i 
Stockholm,  som  hade  att  dirigera  postbefordringen  i  riket,  hvilken 
instruktion  flera  gånger  förnyades;  för  öfrigt  hörde  postväsendet 
under    kanslikollegium.     Ett    nytt  steg  togs  år  1673,  då  en  lands- 
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postmästare  tillsattes,  med  uppdrag  att  »liafva  grann  och  noga 
inspektion  och  uppsikt  på  alla  postbönderna  på  landet  och  post- 
förvaltarne  i  städerna  öfver  hela  Sverige  och  dess  inkorporerade 
provinser  med  storfiirstendömet  Finland,  att  posten  där  må  hafva 
sitt  riktiga  lopp  och  fortgång.»  Samtidigt  förordnades  äfven  en 
kamrerare  för  räkenskapsväsendel.  Båda  ställdes  under  kansli- 
kollegium. Postmästaren  i  Stockholm,  som  nu  erhöll  titeln  »post- 
direktor» och  en  ny  instruktion,  fick  därmed  sin  befattning  huf- 
vudsakligen  inskränkt  till  hufvudstadens  postväsende.  Enligt 
nämnda  instruktion  tillhörde  äfven  honom  att  förskaffa  nyheter 
»från  de  förnämsta  orter  i  Europa»,  hvaraf  han  skulle  »på 
vårt  svenska  tungomål  låta  formera  och  trycka  korta  extrakter 
och  dem  sedan  till  alla  orter  förskicka,  att  utspridas  bland  Kungl. 
Maj:ts  och  kronans  undersåter»;  därvid  det  emellertid  lägges  ho- 
nom på  hjärtat  att  »omgå  med  discretion,  förstånd  och  lämpa». 
Under  början  af  Karl  XII:s  regering  1704  blef  poststyrelsen  ytter- 
ligare ordnad,  visserligen  fortfarande  under  kanslikollegium,  men 
för  öfrigt  med  en  stor  grad  af  själfständighet  i  förvaltningen. 


Genom  de  af  Karl  XI  gjorda  omfattande  förändringarna  och 
nydaningarna,  af  hvilka  man  ofvan  sökt  gifva  en  kortfattad  karak- 
teristik, var  17:de  århundradets  organisationsarbete  inom  den  svenska 
centralförvaltningen  fördt  till  en  afslutning  samtidigt  med  slutet  af 
detta  sekel  själft,  hvilket  äfven  på  detta  område  med  all  rätt  kan  i 
vår  historia  kännetecknas  som  en  storhetstid.  Byggnaden,  som 
af  de  stora  organisatörerna  i  århundradets  förra  hälft  grundlagts 
och  fullföljts,  var  af  den  store  organisatören  vid  samma  århun- 
drades slut  fullbordad  och,  så  att  säga,  bragt  under  tak.  Den  hade 
därvid  gjorts  så  solid,  att  den  kunnat  utan  någon  egentlig  om- 
byggnad bestå  ända  till  våra  dagar.  Oaktadt  alla  växlingar  i 
statsskicket  är  den  svenska  centralförvaltningen  än  i  dag  till  sitt 
väsende  den  samma,  som  den  var  vid  sjuttonhundratalets  ingång. 
Särskildt  gäller  detta  om  de  centrala  ämbetsverken.  Likheten 
sträcker  sig  där  äfven  till  en  stor  del  af  detaljerna  i  deras  inrätt- 
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ning  och  arbetssätt.  Men  hulVudsaken  är  dock,  att  de  bibehållit 
sig  såsom  fristående  förvaltningsmj^ndigheter,  stående  emellan  re- 
geringen och  de  lokala  myndigheterna.  Alla  ansatser  att  hos  oss 
få  införd  s.  k.  ministerstyrelse  hafva  också  strandat  på  den  fast 
rotade  öfvertygelsen  att  denna  de  centrala  förvaltningsverkens  fri- 
stående ställning  samt  ämbetsmännens  däraf  betingade  större  själf- 
ständighet  och  opartiskhet  hos  oss  betrygga  såväl  en  sakkunnig 
och  själfständig  beredning  af  allmänna  ärendena  som  ett  oväldigt 
och  samvetsgrant  handha fvande  och  verkställande  af  landets  la- 
gar och  regeringens  bud.  En  blifvande  reform  inom  förvaltningen, 
hvilken  förvisso  ock  är  behöflig,  bör  därför,  må  man  hoppas, 
icke  borttaga  dessa  företräden  hos  vår  centrala  administra- 
tion, på  samma  gång  som  den  genom  förenkling  i  organisationen 
och  förbättringar  i  arbetsmetoder  sträfvar  till  botande  af  de  bri- 
ster, hvilka  vidlåda  denna  administration;  särskildt  genom  åväga- 
bringande af  en  välbehöflig  större  snabbhet  och  tidsenlighet  i 
ärendenas  behandling.  Vid  ett  dylikt  arbete  torde  man  icke  böra 
ställa  sig  alldeles  utan  ledning  af  föregående  tiders  erfarenheter. 
Det  är  ju  dock  så,  att,  likasom  det  för  allt  framåtskridande  först 
och  främst  är  af  vikt  att  kasta  blicken  framåt,  man  icke  heller 
bör  underlåta  att  följa  utvecklingens  gång  i  det  förflutna.  Det 
beståendes  förtjänster  och  brister  ses  klarare  i  ljuset  af  det,  som 
föregått. 
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civila  och  kriminella  jurisdiktionen  (akademisk  jurisdiktion  i  trängre, 
egentlig  mening),  domsrätten  öfver  akademiens  lärare  och  tjänste- 
män beträffande  ämbetsförseelser  samt  den  disciplinära  myndig- 
heten öfver  de  studerande.^)  Den  förstnämnda  har  för  mer  än  ett 
hälft  århundrade  sedan  fråntagits  universiteten,  afskaffandet  af  de- 
ras domsrätt  beträffande  ämbetsförseelser  kan  sägas  stå  på  dag- 
ordningen, och  det  råder  väl  inom  sakkunniga  kretsar  knappast 
längre  delade  meningar  om,  att  den  disciplinära  myndigheten  öfver 
studenterna,  sådan  den  allt  fortfarande  är  ordnad,  behöfver  refor- 
meras. På  denna  sista  fråga  vill  jag  här  företrädesvis  fästa  upp- 
märksamheten. Dessförinnan  kastar  jag  dock  en  blick  på  den  utveck- 
ling, som  den  akademiska  jurisdiktionen  i  dess  helhet  tidigare  under- 
gått. Ett  rätt  förstående  af  gällande  bestämmelser  om  den  discipli- 
nära myndigheten  är  knappast  möjligt,  om  man  ej  känner  den  bakom 
liggande  utvecklingen,  och  vid  en  återblick  kan  man  till  följd  af 
det  historiska  sambandet  mellan  den  akademiska  jurisdiktionens 
olika  arter  ej  alldeles  bortse  från  någon  af  dem. 


')  Till  den  akademiska  jurisdiktionen  i  vidsträcktare  mening  har 
man  hänfört  jämväl  universitetets  själfständiga  ekonomislca  förvaltning  ocli 
den  rätt,  det  egt,  att  deltaga  i  universitetsstadens  styrelse.  Så  i  Underdå- 
niga förslag  och  betänkanden  ang.  nya  statuter  för  universiteterna  m.  m. 
afgifna  till  K.  Maj:t  i  April  1851,  sid.  32.    (Tryckta  Stockholm  1852). 
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Den  akademiska  jurisdiktionen  är  i  Sverige  lika  gammal  som 
universitetsinstitutionen.^)  Upsala  universitet  daterar,  som  bekant, 
sitt  ursprung  lian  ett  af  pålven  Sixtus  IV  år  1476  utfärdadt  bref, 
bvari  pålven  gal'  sitt  tillstånd  till  inrättande  i  staden  Upsala  af  ett 
studium  universale,  sådant  som  det  i  Hologna.  I  det  året  därpå  af 
Sten  Sture  ocb  Rikets  Råd  gitna  privilegiebrefvet  för  universitetet 
hänvisas  till  den  pålliga  stiftelseurkunden  men  tillförsäkras  uni- 
versitetet alla  sådana  privilegier  och  friheter,  som  konungen  af 
Frankrike  gifvit  universitetet  i  Paris.  Då  högskolorna  i  Bologna 
och  Paris,  som  skulle  tjäna  såsom  mönster,  båda  hade  sin  egen, 
visserligen  ej  fullständiga,  jurisdiktion,  var  således  genom  nämnda 
stiftelseurkunder  egen  jurisdiktion  förlänad  jämväl  åt  universitetet 
i  Upsala.  Privilegiebrefvet  af  1477  innehåller  för  öfrigt  en  passus, 
som  direkt  syftar  på  den  akademiska  jurisdiktionen.  Det  bestäm- 
mes nämligen,  att  rector  universitatis  skulle  vara  de  till  akademien 
hörande  personernas  domare  »i  allehanda  saker,  kyrkans  ingälder 
och  jordaträtor  undantagna».  I  denna  till  sin  räckvidd  ej  när- 
mare fixerade  bestämmelse  ligger  fröet  till  den  akademiska  juris- 
diktionen vid  de  svenska  universiteten. 

Första  steget  till  universitetets  återupprättande,  sedan  det  un- 
der reformationstidens  stormar  nära  nog  gått  under,  togs  af  Carl 
IX,  som  i  bref  af  år  1595  bekräftade  universitetets  gamla  privilegier 
och  tillika  meddelade  en  del  (ganska  dunkla)  stadganden  om  juris- 
diktionen. Mera  bestämda  stadganden  härutinnan  gåfvos  i  Gustaf 
Adolfs  privilegier  för  Upsala  Akademi  af  1625.  Det  var  dock  först 
genom  konstitutionerna,  för  Upsala  universitet  af  1655  och  för 
Lunds    universitet    af    1666,-)    som    slutpunkten    i  utvecklingen  af 


')  Se  härom  Anxerstedt,  Upsala  Universitets  historia  I,  Upsala 
1877.  En  utförlig  framställning  af  den  akademisl<a  jurisdiktionens  äldre 
liistoria  är  lämnad  i  ett  år  1820  afgifvet  kommittéutlätande,  tryckt  i  Hand- 
lingar rörande  väckt  fråga  om  jämkningar  i  Upsala  Kongl.  Academies  Con- 
stitutioner,  Upsala  1821.  En  likaledes  ganska  utförlig  utredning  förekom- 
mer i  1851  års  förslag  och  betänkanden. 

^)  Upsala  universitets  konstitutioner  äro  frän  trycket  utgifna  af 
Annhhstkut;  Upsala  1890.  Konstitutionerna  för  Lunds  universitet  äro  ut- 
gifna af  ScuREVKLics;  Lund  1832.  —  Dessa  båda  på  latinska  språket  afTat- 
tadc  författningar  stämma  på  det  allra  närmaste  öfvercns.  Konstitutio- 
nerna för  Lunds  univ.  äro  till  största  delen  ordagrannt  afskrifna  från 
Upsala  univ:s  konstitutioner. 
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universitetets  själlständiga  domsrätt  nåddes.  Genom  dessa  i  nära 
två  århundraden  gällande  författningar  erhöll  den  akademiska  juris- 
diktionen  en  omfattning,  större  än  den  någonsin  tidigare  i  vårt 
land  haft  och  större  än  den  flerstädes  i  utlandet  ägde.  Om  några 
hufvndpunkter  skall  här  erinras. 

Konstitutionerna  fastslogo  uttryckligen,  att  universitetets  juris- 
diktion skulle  vara  skild  från  stadens.  Denna  jurisdiktion  om- 
fattade alla  akademiens  medlemmar  (omnia  Academiae  membra) 
samt  både  civila  och  kriminella  mål  med  undantag  för  crimen 
Ijesse  majestatis.  Cives  academici  kunde  dömas  äfven  till  andra 
än  i  allmän  lag  stadgade  straff,  hvarmed  akademiska  personer 
pläga  beläggas,  såsom  böter,  fängelse  (carcer)  och  relegation,  på 
viss  tid  eller  för  alltid.  ^)  Jurisdiktionen  utöfvades  af  rektor  för- 
likningsvis och  var  i  öfrigt  delad  mellan  de  båda  konsistorierna 
på  det  sätt,  att  det  mindre  konsistoriet  dömde  i  mindre  betydande 
tviste-  och  brottmål,  det  större  i  de  viktigare  målen;  cap.  III. 
Hvad  särskildt  beträffar  uppsikten  öfver  lärare  och  tjänstemän  vid- 
kommande ämbetsplikterna  samt  den  disciplinära  myndigheten 
öfver  de  studerande,  så  var  stadgadt,  att  det  mindre  konsistoriet 
skulle  hålla  de  studerande  och  akademiens  lägre  medlemmar  till 
sin  skyldighet,  det  större  konsistoriet  utöfva  enahanda  befogenhet 
med  afseende  å  professorerna.  Alla  mål  upptogos  i  första  hand 
af  rektor.  Kunde  de  ej  utan  rättegång  af  honom  afgöras  eller  bi- 
läggas,  blefvo  de,  efter  målets  beskaffenhet,  hänvisade  till  det  större 
eller  mindre  konsistoriet.  Angående  förfarandet  föreskrefs,  att  par- 
terna skulle  fulleligen  höras,  likväl  utan  vidlyftig  process,  så  framt 
ej  målets  vikt  annorlunda  kräfde.  I  senare  fallet  skulle,  i  synner- 
het i  lifssaker,  den  vid  rikets  domstolar  vanliga  rättegångsordnin- 
gen iakttagas.  —  Af  särskildt  intresse  är  cap.  XXIII,  som  handlar 
om  de  studerandes  lefverne  och  seder  (de  vita  et  moribus  studio- 
sorum). Jämte  åtskilliga  förmaningar  af  rent  moralisk  natur  gif- 
vas  här  de  studerande  en  mängd  i  detalj  gående  med  straffpå- 
följder omgärdade  sederegler,  såsom  att  de  skulle  afhålla  sig  från 


')  Cap.  1  §  7:  Reliquarum  quoque,  quse  in  cives  acadenncos  consti- 
lui  solent,  poenarum  senatus  academieus  jus  habeat,  ut  sunt  mulcta,  carcer, 
relegalio  temporaria,  quse  existimationem  minuit,  et  perpetua,  quse  ean- 
dem  absumit.    Jfr  föregående  paragrafer. 


100  K.    KALLKNBEIIG 

spel  (ludos  inhonestos)  med  tärningar,  kort  el.  dyl.,  icke  skjuta 
eller  kasta  raketer  ute  i  staden,  icke  föra  oljud  på  gatorna  eller 
efter  klockan  nio  vistas  på  krogar,  icke  bära  värja  om  dagen,  icke 
duellera,  m.  m.  sådant.  Dessa  påbud  väcka  intresse  icke  blott 
eller  ens  hufvudsakligen  därför,  att  de  angifva  hvad  man  in- 
rymde under  begreppet  förseelse  mot  den  akademiska  disciplinen 
i  egentlig  mening,  utan  genom  den  inblick  de  gifva  i  tidens  seder 
och  åskådningar.  Konstitutionernas  ifrågavarande  stadganden  voro 
gjorda  för  en  ungdomsskara  med  i  mångt  och  mycket  råa  och  obän- 
diga vanor  men  med  själfmedvetande,  kraft  och  tillit  till  egen  lik- 
som ock  till  fosterlandets  styrka  och  förmåga.  ') 

Den  akademiska  jurisdiktionen  gaf  universitetet  en  synner- 
ligen själfständig  ställning  i  förhållande  till  statsmakten.  Grunden 
till  att  det  kom  att  intaga  denna  ställning  är  ej  svår  att  finna. 
Den  växte  naturligt  fram  ur  samhällsförhållandena,  var  med  nöd- 
vändighet af  dem  betingad  och  hade  sin  motsvarighet  i  liknande 
företeelser  in(;m  andra  verksamhetsområden.  Universitetets  själf- 
stj'relse,  som  innefattade  äfven  egen  jurisdiktion,  var  under  äldre 
samhällsbetingelser  helt  enkelt  den  normala  formen  för  dess  till- 
varo. Korporation  och  privilegium  hörde,  såsom  alla  veta,  till  stats- 
sj^stemets  grundelement.  Samhällsmedlemmar,  som  hade  samma 
intressen  och  uppgifter,  sammanslöto  sig  för  dessas  främjande  och 
till  ömsesidigt  skydd  i  korporationer.  Den  högsta  makten  in- 
skränkte sig  till  att  genom  förlänande  af  privilegier  gifva  sitt  er- 
kännande och  sitt  stöd  åt  det  anspråk  på  rättslig  själfständighet, 
som  den  korporativa  sammanslutningen  innebar,  och  att,  i  den 
mån  maktmedlen  förslogo,  hålla  hand  öfver  att  gränserna  för  den 


';  Jag  kan  icke  neka  mig  nöjet  att  från  kapitlet  om  de  studerandes 
lefvcrnc  och  seder  anföra  ett  stadgande,  som  en  gång  läst  ej  gärna  för- 
svinner ur  erinringen  :  »Studerande  ynglingar  skola  lära  att  icke  tänka  hvar- 
ken  för  högt  eller  förmätet  eller  allt  för  lågt  om  sig  och  rikets  närvarande 
läge  ^nec  supcrbe  vel  arroganter,  nee  nimis  abjecte  de  se  sentire,  deque 
prtesenti  I^eipublicte  statu)  ty  däraf  kommer  ofta  klagomål  och  jämmer 
öfver  hvarjehanda,  beundran  för  det  som  är  utländskt  (exterarum  rerum 
admiratio;,  misströstan  om  stora  företag,  rikets  styrelse  till  stort  men  • 
Detta  allt  bör  genom  uppfostran  och  undervisning  rättas,  så  att  ynglin- 
garnas sinnen  tidigt  höjas  till  en  bätlre  tillförsikt  och  berömliga  gärningar. 
Här  är  det,  som  lärarnes  bemödanden  i  synnerhet  erfordras».  —  Från 
Sveriges  storhetstid  stammar  detta  uttalande. 
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korporativa  rättssfären  iakttogos.  I  korporationens  interna  lif  gjor- 
des ej  från  statsmaktens  sida  något  intrång.  Att  denna  nu  an- 
tydda korporationstyp  hos  universiteten  skarpt  utpräglades,  kan 
ej  väcka  förundran.  Under  deras  äldsta  tid  var  isoleringen  en 
gifven  följd  af  det  andliga  mörker,  hvari  folket  dvaldes,  och  ett 
alldeles  oeftergifligt  villkor  för  alt  ett  vetenskapligt  arbete  skulle 
kunna  trifvas.  På  ett  mera  framskridet  stadium  låg  i  erkännandet 
af  universitetets  oafhängighet  tillika  en  gärd  åt  dess  stora  kultur- 
ella betydelse.  Öfver  hufvud  kan  ej  betviflas,  att  den  akademiska 
jurisdiktionen  under  äldre  skeden  hört  till  universitetets  viktigaste 
och  värdefullaste  rättigheter.^)  Då  den  i  en  senare  tid  kom 
att  betraktas  med  ovilja,  berodde  detta  därpå,  att  den  i  1600- 
talets  konstitutioner  sträckts  längre  än  egentligen  varit  behöfligt, 
och  vidare  därpå,  att  den  i  sådan  omfattning  fortlefde  långt  efter 
det  de  ursprungliga  förutsättningarna  upphört  att  finnas  till. 

De  regler  för  disciplinärmakten  öfver  studenterna,  som  kon- 
stitutionerna innehålla,  erhöllo  förklaring  och  närmare  bestämning 
genom  ett  den  1  Mars  1750  utfärdadt  K.  Bref  till  Akademikansle- 
rerna och  samtliga  Hofrätterna.  Detta  bref  har  ännu  i  dag  gäl- 
lande kraft  och  är  ett  oundgängligt  hjälpmedel  för  tolkningen  af 
gällande  förordning  af  den  2  April  1852  ang.  den  universiteterna 
tillkommande  disciplinära  myndigheten  öfver  de  studerande.  Det 
må  därför  med  utelämnande  af  första  delen  här  intagas.  •^) 

I  brefvet  omförmäles,  hurusom  »then  öfver  ungdomens  upp- 
fostran förordnade  Commissionen»  på  anförda  grunder  hos  Kungl. 
Maj:t  hemställt,  »om  icke  Oss  i  Nåder  skulle  täckas  förordna,  att 
the  brottmål,  som  af  Studerande  vid  Academierne,  innom  then 
privilegierade  districten,  begås  igenom  hvarjehanda  oljud  och  an- 
dras förolämpande,  såsom  i  synnerhet  med  skjutande  och  skriande 


')  Annerstedt  stiger  i  sin  universitetshistoria,  sid.  354,  om  universi- 
tetens domsrätt:  »I  en  sådan  rättighet  såg  man  i  denna  korporationernas 
tid  ett  nödvändigt  bålverk  för  egna  intressen,  och  kanske  har  den,  med 
den  afundsjuka,  som  rådde  mellan  Upsala  borgerliga  myndigheter  och 
univei-sitetet,  varit  vida  behötligarc  än  vi  nu  tro.  Ett  beroende  af  icke 
välsinnade  representanter  för  en  klass,  som  betraktade  universitetet  med 
sneda  blickar,  kunde  då  medfört  oberäkneliga  förvecklingar». 

^)  Brefvet  är  i  sin  helhet  intaget  i  de  i  not  1  å  sid.  98  omnämnda 
Handlingar,  sid.  31 — 34.  —  De  delar,  som  företrädesvis  äro  af  vikt,  kui^siveras. 
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på  gatorne,  slagsmål  oniellan  llie  Sluderande  sjeUVa,  eller  emellan 
them  och  andra  utom  Academiiu-Slaten,  jemte  annat  dylikt,  som  vörer 
then  Academiska  disciplinen  samt  skadar  en  rätt  ordning  och  en 
ärlmr  lefnad.  Ijuriiad,  hordom  och  lönskaläge  eller  sådane  grofva 
Brottmål  undantagna,  som  uti  25  Gap.  5  §  RB  upprcäknas,  böra 
af  Consistorio  Academico,  summario  processu,  afgöras,  samt  Consi- 
storium  äga  frihet,  att  efter  omständigheterna,  fälla  then  brottslige 
till  annat  straff  än  i  allmänna  Lagen  är  utsatt,  och  att  therest  then- 
samme  skulle  vilja  söka  ändring  uti  (^onsistorii  dom,  sådant  bör 
ske  hos  Academiens  Canceller,  ifrån  Upsala  innom  Femton  dagar, 
ifrån  Åbo  innom  Fyratio  dagar  och  ifrån  Lund  innom  Trettio  da- 
gar, tå  Cancelleren,  sedan  domen  blifvit  pröfvad,  lärer  efter  then 
honom  åliggande  ömma  vårdnad  om  Academiens  välfärd,  låta  wara 
sig  angelägit,  att  saken  med  skyndesamt  och  rättvist  slut  afhjelpa. 
Och  som  Wi,  vid  öfvervägande  häraf,  i  Nåder  för  godt  funnit 
therthill  samtycka,  thet  må  nu  emedlertid  och  till  thess  Academiske 
Constitutionerna  komma  att  öfverses,  och  thå  härom  vidare  stad- 
gadt  warder,  med  the  uppräknade  mindre  brott  och  förseelser,  som 
egenteligen  röra  en  god  discipline  och  politie  vid  Academierne  och 
af  then  Studerande  Ungdomen  therstädes  innom  Stadens  Gebiet 
begås,  efter  merbemälte  Gommissions  underdåniga  hemställande 
förfaras.» 

Det  torde  vara  lämpligt  att  söka  fastställa,  i  hvilket  förhål- 
lande de  i  brefvet  af  1750  gifna  reglerna  stå  till  konstitutionernas 
stadganden  om  den  akademiska  j urisdiktionen  i  dess  helhet.  Där- 
vid måste  betonas,  att^genom  brefvet  icke  gjordes  någon  inskränk- 
ning i  jurisdiktionens  omfång.  Brefvet  berör  endast  domsrätten 
öfver  de  studerande,  och  denna  får  sig  ingalunda  tillmätt  ett 
mindre  område  än  den  förut  ägde.  Brefvets  betydelse  ligger  däri, 
att  det  tydligt  skiljer  mellan  förseelser,  som  röra  den  akademiska 
disciplinen,  och  egentliga,  större  eller  mindre,  förbrytelser.  Till 
disciplinärförseelser  hänföras  icke  uteslutande  sådana  handlingar, 
som  strida  mot  god  ordning  utan  att  i  allmän  lag  vara  belaggda 
med  straff;  jämväl  handlingar,  med  hvilka  det  senare  är  fallet, 
räknas  hit,  hvilket  framgår  af  själfva  exemplifikationen  och  vidare 
däraf,  att  konsistoriet  uttryckligen  tillägges  rätt  att  fälla  till  annat 
s  raff  än  i  allmänna  lagen  är  utsatt.     Ej  blott  disciplinärförseelser 
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nian  äfvcn  egentliga  {T)rl)rytelser  skulle  emellertid  rortfarande  höra 
under  den  akademiska  jurisdiktionen.  Skillnaden  emellan  de  båda 
grupperna  skulle  allenast  bestå  i  en  olika  processueil  behandling 
och  däri,  att  disciplinärförseelserna  kunde  beläggas  med  annan 
påföljd  än  allmän  lag  utsatte.  Disciplinärmålen  borde  af  konsisto- 
riet behandlas  sumnmrio  processu,  d.  v,  s.  utan  strängt  fasthållande 
vid  den  allmänna  rättegångsordningens  vidlyftiga  former,  och  kla- 
gan öfver  konsistoriets  utslag  skulle  föras  hos  universitetskanslern. 
Beträffande  de  egentliga  brottmålen  fick  däremot  konsistoriet  ej 
afvika  från  vanlig  rättegångsordning.  ') 

Frågan  om  den  akademiska  jurisdiktionens  upphäfvande  upp- 
togs första  gången  till  pröfning  af  en  kommitté,  som  under  år  1817 
tillsattes  af  K.  Maj;t  med  det  allmänna  uppdraget  att  granska  uni- 
versitetens konstitutioner.  Såsom  kommittén  själf  i  sitt  den  24 
Okt.  1820  afgifna  betänkande^)  angifver,  var  anledningen  till  kom- 
mitténs tillsättande  den,  att  klagan  försports  däröfver,  att  Upsala 
stads  styrelse  ej  kunde  med  nog  drift  och  ordning  handhafvas,  då 
den  var  delad  mellan  tvänne  myndigheter,  den  akademiska  och 
den  borgerliga.  Kommittén  begränsade  därför  sin  granskning  och 
sina  förslag  till  jurisdiktionen  och  —  hvad  dock  här  ej  intresserar 
oss  —  universitetets  rätt  att  deltaga  i  universitetsstadens  styrelse.  ^) 

Kommittén,  hvars  betänkande  utmärker  sig  för  stor  klarhet, 
kraft  och  reda,  ansåg  att  den  akademiska  jurisdiktionen  i  trängre 


^)  I  fråga  om  denna  sista  punkt  bör  brefvets  ofvan  citerade  inne- 
håll jämföras  med  dess  här  ej  anförda  första  del. 

-)  Tryckt  i  de  i  not.  1  å  sid.  98  omnämnda  handlingor. 

^)  Ett  betydande  kulturhistoriskt  intresse  äger,  som  bekuit,  den  strid 
som  under  åren  omkring  1820  fördes  angående  den  akademiska  jurisdik- 
tionen. Denna  strid  —  för  hvilken  Warburg  lämnat  en  redogörelse  i  sin 
lefnadsteckning  öfver  Johan  Gabriel  Richert,  Förra  delen  sid.  99  ff.  —  tog 
sin  början  i  tidningsprässen  kort  efter  det  Kungl.  Maj:t  den  3  Juni  1817 
tillsatt  den  ofvan  i  texten  antydda  kommittén,  i  hvilken  Richert  under  år 
1818  förordnades  till  ledamot.  Stridens  hufvudmoment  betecknas  af  1) 
Kommitténs  af  Richert  författade  betänkande,  2)  Consistorii  Academici  i 
Upsala  utlåtande  öfver  kommitlébetänkandet,  3)  Richerts  bekanta  skrift 
»Ett  och  annat  om  korporationer,  privilegier,  nämnd  i  domstolar  etc.  i  an- 
ledning af  Consistorii  Academici  i  Upsala  betänkande  om  den  akademiska 
jurisdiktionen)),  tryckt  1822,  och  4)  Erik  Gustaf  Geijers  svarsskrift  )>Nytt 
ett  och  annat  i  anledning  af  frågan  om  akademiska  jurisdiktionen », 
Upsala  1823. 
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mening  (d.  v.  s.  den  allmänna  civila  och  kriminella  jurisdiktionen) 
borde  upphöra.  Hufvudsakligen  följande  skäl  åberopades  till  stöd 
lör  denna  åsikt.  Nämnda  jurisdiktion  måste  gå  under,  emedan 
den,  såsom  hvilande  på  medeltidens  korporationssystem,  icke  vore 
förenlig  med  de  nya  statsformer,  en  annan  tidsanda  fordrade. 
Denna  jurisdiktion  vore  skadlig  för  universiteten,  emedan  den  läte 
akademistaten  framstå  såsom  en  privilegierad  kår.  De  ådrogo  sig 
därigenom  den  ovilja,  hvarför  hvarje  privilegium  och  hvarje  in- 
rättning, som  öfverlefvat  sin  tid  men  likväl  gjorde  anspråk  på  en 
fortsatt  orubbad  existens,  vore  utsatt.  De  akademiska  lärarne 
kunde,  i  allmänhet  ej  antagas  besitta  tillräcklig  skicklighet  att 
döma  om  Ivistiga  lagfrågor,  och  deras  sysslande  med  domarevärf 
vore  olämpligt  äfven  därför  att  de  stördes  i  sina  egentliga  sysslor. 
Slutligen  vore  gränsen  emellan  de  allmänna  domstolarnas  och  den 
akademiska  domstolens  kompelens  nästan  omöjlig  att  uppdraga, 
hvaraf  alstrades  ständiga  konflikter. 

Att  universiteten  ägde  domsrätt  öfver  lärarne  i  mål,  som  rörde 
deras  ämbeten,  fann  kommittén  vara  med  sakens  natur  öfverens- 
stämmande. 

Den  disciplinära  myndigheten  öfver  de  studerande  karakteri- 
serades af  kommittén  såsom  en  censorisk  myndighet  i  ett  upp- 
fostringsinstitut.  Den  sades  vara  af  helt  annan  natur  än  den  myn- 
dighet, som  tillkommer  de  ämbetsmän,  hvilka  ha  att  tillse  efter- 
lefnaden  af  allmänna  lagarna.  Ifrågavarande  myndighet  borde  in- 
nefatta makt  att  rätta  eller  bestraffa  oseder  eller  mindre  förseelser 
utan  att  vara  ovillkorligen  bunden  vid  de  grunder,  allmänna  straff- 
lagarna bestämma,  eller  vid  den  rättegångsform,  som  för  allmänna 
domstolarna  är  stadgad.  »Det  är  nödigt  för  lärarna,  att  deras  an- 
seende bibehålles,  och  det  är  nödigt  för  de  studerande,  att  en  ung- 
domsförvillelse ej  blir  föremål  för  ett  offentligt  åtal».  Från  denna 
s'ni)unkt  ansåg  kommittén  disciplinen  vid  ett  uppfostringsverk 
böra  betraktas.  Kommittén  ville  därför  bibehålla  disciplinärmyn- 
dighcten  öfver  de  studerande  orubbad. 

Kommitténs  betänkande  väckte  vid  universitetet  i  Upsala  den 
lifligaste  ovilja.     Det    protokoll  '),   som  innehåller  konsistoriets  ytt- 

';     Se  (le  i   not  1   sid.  98  oinförniähia  handlinfiar. 
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rande  öfver  betänkandet  bär  därom  otvetydigt  vittnesbörd.  Man 
hämtade  från  historien  skäl  för  den  akademiska  jurisdiktionens 
bibehållande  utan  inskränkning,  man  sökte  sådana  skäl  i  univer- 
sitetets egen  idé  och  i  en  grundprincip  för  den  svenska  rättskip- 
ningen —  principen  om  dom  af  likar  öfver  likar.  En  viktig  roll 
i  argumenteringen  spelade  den  akademiska  friheten,  sådan  denna 
till  sin  innebörd  af  konsistoriet  närmare  bestämdes.  —  En  när- 
mare redogörelse  för  innehållet  i  konsistoriets  yttrande  är  här  ej 
påkallad. 

Kommittébetänkandet  af  1820  blef  utan  resultat.  Frågan  om 
den  akademiska  jurisdiktionens  bestånd  hvilade,  ända  till  dess  på 
1840-talet  ett  reformarbete,  omfattande  hela  universitetslagstiftnin- 
gen, inleddes.  Detta  utmynnade  i  de  under  år  1851  afgifna  förslag 
och  betänkanden  angående  nya  statuter  för  universiteten  ^)  och 
ledde  den  2  April  1852  till  utfärdandet  af  tre  författningar:  1)  sta- 
tuter för  universiteten,  2)  K.  F.  angående  upphörande  af  univer- 
sitetens domsrätt,  och  3)  K.  F.  angående  den  universiteten  tillkom- 
mande disciplinära  myndigheten  öfver  de  studerande. 

Den  akademiska  jurisdiktionen  i  trängre  mening  blef  genom 
denna  lagstiftning  upphäfd.  Detta  steg  togs  nu  i  samförstånd 
med  flertalet  universitetsmän.  Man  hade  kommit  till  insikt  om, 
att  det  särskilda  skydd,  som  den  egna  jurisdiktionen  tidigare  in- 
neburit, ej  längre  var  för  universiteten  behöfligt.  Däremot  bibe- 
hölls det  större  konsistoriets  domsrätt  i  mål  angående  ämbetsfel 
af  universitets  lärare  samt  öfriga  ämbets-  och  tjänstemän.  Till  stöd 
för  dess  bibehållande  hade  i  1851  års  betänkande  anförts,  att  sist- 
nämnda jurisdiktion  icke  kunde  betraktas  så,  som  ägde  den  sin 
grund  endast  uti  lagarna  för  den  akademiska  jurisdiktionen  i  all- 
mänhet. Den  öfverensstämde  tvärtom  med  de  allmänna  grunder, 
enligt  hvilka  lagstiftningen  reglerat  domsrätten  i  hithörande  frågor 
vid  andra  kollegiala  förvaltningsverk,  till  bevis  hvarför  åberopades 
10:  26  Rättegångsbalken.  Vidare  hade  framhållits,  att  ämbetsfel 
af  universitetslärare  och  tjänstemän  noggrannast  i  första  hand  pröf- 
vades  af  konsistoriet. 

Jag     kommer    nu     till    hufvudföremålet    för   min     undersök- 


')  Se  not  1  sid.  97. 
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ning,  reglerna  angående  universitetens  disciplinära  myndighet  öf- 
ver  de  studerande.  I  allmänhet  torde  man  i  detta  ämne  såsom  källa 
anlita  allenast  den  förordning  af  1852,  som  enligt  sin  rubrik  hand- 
lar om  ifrågavarande  myndighet.  Häri  ligger  orsaken  till  att  miss- 
uppfattning af  denna  myndighets  verkliga  natur  och  utsträckning  ej 
är  sällsynt.  Nyssnämnda  förordning  kan  ej  fullt  förstås,  om  man  ej 
både  till  hufvuddragen  känner  den  akademiska  jurisdiktionens  ut- 
vecklingshistoria och  läser  förordningen  jämsides  med  dels  K.  Brefvet 
af  den  1  Mars  1750  och  dels  K.  F.  af  den  2  April  1852  angående 
upphörande  af  universitetens  domsrätt. 

Af  sistnämnda  förordning  intagas  här  följande  stadganden: 

<:!:  1.  Den,  enligt  hittills  gällande  föreskrifter,  Universiteterna  tillkom- 
mande domsrätt  skall  upphöra,  utom  hvad  angår  dels  disciplinarmyndig- 
heten  öfver  de  studerande,  hvilken  mj^ndighet,  i  afseende  på  omfång  och 
föremål  bibehållen,  sådan  den  genom  Kongl.  prefvet  till  Academi-Cancel- 
lererna  och  samtliga  Hofrätterna  den  1  Mars  1750  finnes  bestämd,  framgent 
kommer  att  utöfvas  i  enlighet  med  den  af  Oss  likaledes  under  denna  dag 
därom  utfärdade  förordning,  dels  ock  den  domsrätt,  som,  jämlikt  34  §  af 
ofvannämnda  nj^a  statuter  för  Universiteterna,  i  där  upptagna  fall  föi'bc- 
hålles  Universitets-Consistorierna  öfver  Universiteternas  ämbets-  och  tjän- 
stemän. 

,^  3.  Tvistemål,  brottmål  eller  andra  domareärenden,  som,  efter  hvad 
nu  är  sagdt,  skiljas  från  Univcrsitets-Consistoriernas  bandläggning,  skola 
af  allmänna  domstolarna  upptagas;  dock  att  studerande  ej  må  för  brott, 
begånget  i  universitetsstaden  eller  inom  en  mil  däromkring,  tilltalas  vid 
domstol,  innan  saken  blifvit  dit  af  vederbörande  Consistorium  öfverlämnad 

Af  hvad  sålunda  är  stadgadt  framgår  följande.  Disciplinar- 
myndigheten  är  bibehållen.  Bestämmande  för  dess  omfång  och 
föremål  skall  K.  Br.  den  1  Mars  1750  fortfarande  vara;  för  dess 
utöfning  äro  föreskrifter  gifna  i  den  andra  af  de  båda  den  2  April 
1852  utfärdade  förordningarna.  Brottmål,  som  icke  äro  af  disci- 
plinär natur,  skola  upptagas  af  allmänna  domstolarna,  dock,  där  fråga 
är  om  brott,  som  studerande  begått  i  universitetsstaden  eller  inom 
en  mil  däromkring,  ej  omedelbart  utan  i  första  hand  af  vederbö- 
rande   konsistorium,    som  därefter  öfverlämnar  målet  till  domstol. 

För  det  hufvudsakliga  innehållet  i  förordningen  angående  den 
disciplinära  myndigheten  öfver  de  studerande  redogöres  härefter 
i  korthet. 

Förordningen  hänvisar  beträflande  den  disciplinära  myndig- 
hetens beskaffenhet  till  den  samtidiga  förordningen  om  upphörandet 
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af  universitetens  donisrätt  och  till  brefvet  af  1750.  Underkastade 
denna  myndighet  äro  »de  studerande,  så  graduerade  som  ogradue- 
rade,  hvilka  i  vederbörlig  ordning  blifvit  vid  universitetet  inskrifne 
och  för  studiers  idkande  sig  därstädes  uppehålla».  H vartdera 
universitetets  territorieHa  jurisdiktionsområde  utgöres  af  univer- 
sitetsstaden och  en  mil  däromkring.  Den  disciplinära  myndig- 
heten utöfvas  af  rektor  antingen  ensam  eller  gemensamt  med 
det  mindre  konsistoriet.  (Enl.  §  35  i  univ. -statuterna  utgöres  det 
mindre  konsistoriet  af  rektor,  prorektor  och  fem  andra  leda- 
möter, valda  af  det  större  konsistoriet  bland  universitetets  ordi- 
narie professorer.  —  Ordinarie  professor  skall  aflägga  domareed.) 
De  disciplinära  strall",  som  få  ådömas,  angifvas  i  förordningen. 
Rektor  äger  ådöma:  föreställning  och  varning;  skiljande  från  uni- 
versitet för  en,  högst  två  terminer.  Konsistoriet  äger  ådöma:  före- 
ställning och  varning  antingen  ensamt  eller  med  skärpning,  be- 
stående i  förlust  af  stipendium  eller  annan  sådan  förmån  för  viss 
tid  eller  för  alltid  eller  i  obehörighet  att  framdeles  för  viss  tid  eller 
för  alltid  komma  i  åtnjutande  af  sådan  förmån;  skiljande  från 
universitetet  för  viss  tid,  minst  ett  hälft  år,  högst  två  år;  skil- 
jande från  universitetet  för  alltid.  Sistnämnda  straff  må  ej  någon 
ådömas,  uta*!!  att  han  vid  allmän  domstol  blifvit  sakfälld  för  så- 
dant brott,  att  han  därefter  ej  må  i  allmänt  värf  brukas,  eller  att 
han,  ehuru  varnad  och  tillrättavisad,  i  sitt  lefverne  gjort  sig  känd 
för  så  osedligt  föredöme  och  så  skadlig  inverkan  på  andra,  att 
det  för  god  ordnings  upprätthållande  pröfvas  nödigt  att  slutligen 
skilja  honom  från  universitetet.  Vidare  innehåller  förordningen 
bestämmelser  om  verkställighet  af  disciplii  I  ra ff  och  om  rätt  att 
klaga  öfver  utslag,  hvarigenom  sådant  strafl"  ådömts.  Från  kon- 
sistoriet fullföljes  talan  till  kanslern  och  från  denne  till  Kung). 
Maj:t  i  Ecklesiastikdepartementet. 

Hufvudintresset  tillkommer  i  detta  sammanhang  de  bestäm- 
melser, som  äro  gifna  i  §§  3  och  4  af  förordningen.  Vi  intaga 
här  dessa  stadganden. 

§  3.  Alla  förbrytelser,  större  eller  mindre,  som  af  studerande  begås 
inom  det  i  §  1  bestämda  område,  skola  hos  Rector  till  åtal  anmälas.  Är 
sådan  anmälan  gjord,  eller  kommer  förbrytelsen  annorledes  till  Rectors 
kunskap,  eller  gör  studerande  sig  känd  för  osedligt  och  förargeligt  lef- 
verne,   benägenhet   för   starka    drycker,   skadligt  umgänge  och  tidsfördrif. 
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trätgirighet  och  illvilja  mot  kamrater  eller  försumlighet  i  studier,  eller 
visar  ohörsnmhct  mot  förmän  och  lärare,  eller  förgriper  sig  mot  allmänna 
anslag  och  kungörelser,  eller  uppsåtligen  öfverträder  academiska  påbud, 
eller  annan  (l>lik  förseelse  begår,  ege  Rector  honom  inför  sig  kalla,  samt 
sakens  bcskalVenhet  utforska  och  pröfva,  eller  ärendet  till  vederbörande 
Consistorium  hänvisa;  börande  sådan  hänvisning  ovilkorligen  ske,  i  fall 
svårare  förbrytelse  är  begången,  eller  den  angifne  tillförene  straffad  blif- 
vit,  eller  eljest  för  så  osedligt  och  förargeligt  lefverne  gjort  sig  känd,  att 
han  fördenskull  strängare  ansvar  kan  törljena. 

Åtnöjas  målsegande  och  tilltalad  med  det  ansvar,  hvartill  Rector 
pröfva r  den  tilltalade  hafva  gjort  sig  skyldig,  då  skall  Rectors  beslut  till 
protokoll  tagas  och  må  sedan  icke  öfverklagas.  Nöjes  ej  målsegande 
eller  tilltalad  deråt,  eller  vill  tilltalad  sig  genom  bevisning  ursaka,  eller 
fmner  Rector  sakens  beskaffenhet  ej  tillfjdlest  utredd,  då  skall  saken  till 
vederbörande  Consistorium  hänvisas. 

Sker  hänvisning,  efter  thj'  i  denna  §  sagdt  är,  pröfve  då  Consistorium 
först,  om  det  angifna  förfarandet  kan  med  disciplinärt  ansvar  försonas, 
och  fortfare  i  sådant  fall  med  saken;  men  eljest  varde  den  utan  uppehåll 
till  allmän  domstol  öfverlemnad. 

>?  4.  Har  studerande  blifvit  inför  allmän  domstol  tilltalad  och  sak- 
fäld  för  brott,  som  större  osedlighet  eller  lastbarhet  utvisar,  då  ege  ock 
vederbörande  Consistorium  pröfva,  om  och  hvilken  disciplinär  påföljd 
han,  utom  det  straff  domstolen  ådömt,  derjemte  underkastas  må;  och  vare 
i  thy  fall  domstolen  pligtig  att  ransakningen  och  utslaget  ofördröjligen 
insända  till  Rector  vid  det  Universitet,  der  den  sakfälde  inskrifven  är. 

I  afseende  å  disciplinärmålens  behandling  i  Consistc)rium  minus 
är  stadgadt,  att  hvad  allmän  lag  och  dithörande  förordningar  före- 
skrifva  om  öfverläggning,  omröstning  och  fattande  af  beslut  med 
hvad  mera  till  laga  rättegång  hörer  skall  lända  till  efterrättelse. 
Rätt   att   anställa   vittnesförhör  är  uttryckligen   tillagd  konsistoriet. 

Stadgandena  i  §  3  äro  till  innehåll  och  alTatlning  sådana,  att 
de,  betraktade  i  och  för  sig,  kunna  gifva  anledning  till  missupp- 
fattning i  olika  riktningar:  man  kan  frestas  å  ena  sidan  till  att 
öfverskatla  (]cn  maktbefogenhet,  som  universitetets  disciplinära 
myndighet  innebär,  å  andra  sidan  till  alt  draga  för  trånga  gränser 
för  samma  myndighet.  Hvad  det  förra  angår,  erinras  om  att  det 
är  förcskrilvel.  att  alla  förbrytelser,  de  största  så  väl  som  de  minsta, 
skola  hos  rektor  anmälas  tdl  åtal  eller  af  honom  på  eget  initiativ 
göras  till  löremål  för  undersökning.  Finner  rektor  ej  genast  up- 
|)riil);irt.  all  den  lilltalade  eller  den,  mot  hvilken  eljest  undersök- 
ning inledls,  är  oskyldig,  eller  föreligga  ej  de^ speciella  förutsätt- 
ningarna  för  att   rektor  själf  skall   kunna  fälla  till  ansvar,  hänvisas 


STUDENTERNAS    RÄTTSLIGA    UNDANTAGSSTÄLLMNC.  109 

målet  till  det  mindre  konsistoriet.  Sker  hänvisning  —  heter  det 
vidare  i  lagrummet  —  pröfve  då  konsistorium  först,  om  det  an- 
gifna  förfarandet  kan  med  disciplinärt  ansvar  försonas,  och  fort- 
fare  i  sådant  fall  med  saken;  men  eljest  varde  den  utan  uppehåll 
öfverlämnad  till  allmän  domstol.  Beror  det  då  städse  på  konsi- 
storiets fria  bedömande,  huruvida  en  förbrytelse  skall  få  försonas 
med  disciplinärt  ansvar  eller  domfällandet  öfverlämnas  åt  allmän 
domstol,  som  har  att  tillämpa  allmän  lag?  Har  konsistoriet  en 
sådan  makt  i  fråga  om  hvarje  i  allmän  strafflag  med  ansvar  be- 
lagd handling?  Att  antaga  detta  skulle  leda  till  så  orimhga  kon- 
sekvenser, att  en  missuppfattning  i  denna  riktning,  om  ock  ej  ge- 
nom innehållet  och  affattningen  i  §  3  utesluten,  föga  är  att  befara. 
Vida  starkare  är  tendensen  att  gå  för  långt  i  motsatt  riktning. 
Det  kan  synas  ligga  i  sakens  natur,  att  för  hvarje  handling,  som 
i  allmän  lag  är  med  straff  belagd,  jämväl  skall  med  tillämpning 
af  samma  lag  till  strafT  dömas.  Enligt  denna  mening  skulle  kon- 
sistoriet, när  helst  fråga  vore  om  en  sådan  handling,  ej  kunna 
göra  annat  än  öfverlämna  målet  till  allmän  domstol.  Till  förse- 
elser, som  kunna  försonas  med  disciplinstraff,  vore  att  hänföra 
blott  sådant,  som  ensamt  har  afseende  å  ordning  och  skick  vid 
universitetet. 

Till  den  riktiga  uppfattningen  kommer  man,  såsom  redan 
antydts,  genom  att,  i  belysningen  af  den  akademiska  jurisdiktio- 
nens  historia,  jämföra  §  3  med  brefvet  af  1750  och  förordningen 
af  den  2  April  1852  angående  upphörande  af  universitetens  domsrätt. 
Hufvudspörsmålet,  bestämmandet  af  begreppet  disciplinärförseelser, 
finner  på  detta  sätt  sin  lösning.  Man  kan  skilja  mellan  tre  olika 
kategorier  disciplinärförseelser.  Till  en  kategori  är  att  hänföra 
osedligt  eller  eljest  mot  god  ordning  stridande  uppförande;  det  är 
härvid  ej  fråga  om  någon  viss  bestämd  handling  utan  om  lefver- 
net,  om  den  studerandes  förhållande  i  allmänhet.  Denna  kategori 
afses,  då  det  i  §  3  af  1852  års  förordning  om  disciplinen  talas 
om  att  studerande  gör  sig  känd  för  osedligt  och  förargligt  lefverne, 
benägenhet  för  starka  drycker,  skadligt  umgänge  och  tidsfördrif, 
trätgirighet  och  illvilja  mot  kamrater  eller  försumlighet  i  studier. 
En  andra  kategori  omfattar  sådana  bestämda  handlingar,  som  ut- 
göra   öfverträdelse    af  god  ordning  utan  att  vara  i  allmän  lag  be- 
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laggda  med  strafT.  Hit  må  räknas  ohörsamhet  mot  förmän  och 
hirare,  förgripelse  mot  alhnänna  anslag  och  kungörelser^)  samt 
uppsåtlig  öfverträdelse  af  akademiska  påbud,  jfr  §  3^).  Den  tredje 
kategorien  inrymmer  handlingar,  för  hvilka  allmän  lag  stadgat  stratT. 
Gränserna  för  denna  tredje  kategori  äro  antydda  i  brcfvct  af  1750. 
Dels  lämnas  här  exempel:"^)  brott,  som  begås  »igenom  hvarjehanda 
oljud  och  andras  förolämpande,  såsom  i  synnerhet  med  skjutande 
och  skriande  på  gatorna,  slagsmål  emellan  the  studerande  själfva, 
eller  emellan  them  och  andra  utom  Academiie-Staten»,  dels  karak- 
teriseras i  allmänhet  ifrågavarande  förseelser  såsom  »mindre  brott 
och  förseelser,  som  egenteligen  röra  en  god  discipline  och  politie 
vid  Academierne».  x\tt  med  stöd  af  de  gifna  exemplen  och  den 
allmänna  karakteristiken  fullt  bestämdt  angifva  hvilka  handlingar 
höra  hit,  torde  ej  vara  möjligt.  Otvifvelaktigt  får  man  anse,  att 
de  handlingar,  som  nämnas  i  11:  15  mom.  1  och  2  Strl.  äro  hit 
hänförliga:  öfverdådig  framfärd,  oljud  eller  oväsende  eller  annat 
förargelseväckande  beteende  å  väg,  gata,  torg  eller  annat  i  lag- 
rummet angifvet  ställe.  Alla  dessa  förseelser  måste  sägas  stå  i 
strid  med  »en  god  discipline  och  politie»  vid  akademien  och  vara 
»mindre»;  annat  stralT  än  böter  kan  ej  ådömas.  Öfver  hufvud 
kan  man  säga,  att  ifrågavarande  kategori  inrymmer  sådana  å  all- 
mänt ställe  begångna  förseelser,  som  störa  lugnet  och  ordningen 
eller  eljest  väcka  förargelse  samt  icke  äro  svårare  än  att  de  med 
tillämpning  af  allmänna  lagens  straff  bud  kunna  försonas  med  böter.*) 
Ofredande,  med  hot  eller  smädelse,  af  den,  som  universitetets  ären- 
den går,  under  det  han  är  stadd  i  tjänsteutöfning,  torde  ock,  ehuru 
förseelsen  icke  innefattar  ett  störande  af  allmän  ordning,  böra  hål- 
las för  en  disciplinärförseelse.  Huru  man  för  öfrigt  har  att  i  ifrå- 
gavarande afseende  bedöma  rättskränkningar,  som  äro  riktade  mot 


')  Denna  förseelse  torde  dock  i  allmänliet  falla  under  10  kap.  19  i? 
strafflagen  och  således  vara  att  hänföra  till  den  tredje  kategorien. 

■-)  Äfven  andra  handlingar  kunna  föras  hit;  exempelvis  oljud  under 
pågående  undervisning.  (Gör  studerande  sig  därtill  skyldig  under  u/fciitlig 
föreläsning,  är  dock  handlingen  strallbar  enl.  11:  15  Strl.) 

'■')  Att  det  är  fråga  om  exempel  och  ej  om  en  uttömmande  ujipräk- 
ning  torde  af  författningens  ordalag  vara  uppenhart. 

'  Den  i  18:  15  Strl.  omnäuuida  förseelsen  (fylleri)  hör  otvifvelaktigt 
hit. 


STUDENTERNAS    RÄTTSLIGA    UNDANTAGSSTÄLLNING  111 

viss  person,  kan  synas  tveksamt.  Bland  de  år  1851  afgifna  för- 
slag och  betänkanden  ingick  äfven  ett  förslag  till  förordning  an- 
gående den  disciplinära  myndigheten  öfver  de  studerande,  och  i 
detta  förslag  voro  nyssnämnda  rättskränkningar  ej  inbegripna  un- 
der begreppet  disciplinärförseelser.  ^)  Uteslutningen  motiverades 
därmed  att  då  en  rättskränkning  är  riktad  mot  viss  person,  den 
disciplinära  myndigheten  måste  träda  tillbaka  för  målsägandens  af 
agen  fastställda  anspråk  på  upprättelse.  Enligt  gällande  lagstift- 
ning torde  man  emellertid  icke  kunna  frånkänna  en  lagöfverträ- 
delse,  som  i  öfrigt  uppfyller  förutsättningarna,  karaktären  af  dis- 
ciplinärförseelse, blott  därför  att  en  bestämd  person  är  förorättad.  ^) 
Sedan  nu  begreppet  disciplinärförseelse  blifvit,  så  godt  sig 
göra  låter,  till  sin  omfattning  bestämdt,  möter  det  ej  längre  några 
svårigheter  att  afgöra,  huru  universitetsmyndigheterna  ha  att  be- 
handla mål,  som  jämlikt  §  8  i  1852  års  disciplinförordning  hos 
dem  anhängiggöras.  Är  det,  som  lägges  den  studerande  till  last, 
icke  i  allmän  lag  med  straff  belagdt,  ligger  det  i  sakens  natur, 
att  målets  öfverlämnande  till  domstol  är  uteslutet.  Är  däremot 
fråga  om  en  handling,  för  hvilken  allmän  lag  utsätter  straff,  stäl- 
ler det  sig  olika  allt  efter  som  handlingen  har  naturen  af  en  dis- 
ciplinär förseelse  eller  ej.  Om  handlingen  icke  kan  rubriceras  så- 
som disciplinär  förseelse,  måste  målet  öfverlämnas  till  allmän  dom- 
stol; ^)  jfr  §§  1  och  3  i  1852  års  förordn.  ang.  upphörande  af  uni- 
versitetens domsrätt.  Om  handlingen  är  en  disciplinär  förseelse, 
kan  universitetsmyndigheten  döma  till  disciplinärt  ansvar,  hvilket 
i  sådant  fall  blir  den  enda  påföljden,  men  behöfver  ej  nödvändigt 
göra  detta,  utan  äger  öfverlämna  målet  till  allmän  domstol.^)     Att 


^)  Dock  föreslogs  det  stadgande,  att  sådana  mindre  förbrytelser,  å 
hvilka  enligt  lag  annan  än  målsägande  ej  må  kära,  skulle  kunna  af  uni- 
versitetsmyndigheterna upptagas  och  afdömas,  där  målsäganden  hänsköte 
saken  till  disciplinär  behandhng. 

^)  Jfr  §  3  mom.  2  i  1852  års  förordning:  Åtnöjas  målsegande  och 
tilltalad»  etc. 

^)     En  del  hithörande  processuella  spörsmål  förbigår  jag. 

*)  Jfr  brefvet  af  1750.  Det  talas  där  om  att  konsistoriet  skall  äga 
frihet  att  efter  omständigheterna  fälla  den  brottslige  till  annat  straff  än  [ 
allmänna  lagen  är  utsatt.  När  det  stadgandet  gafs,  erfordrades  ej  i  fall, 
då  stratr  enligt  alhuän  lag  ansågs  böra  användas,  att  konsistoriet  hänvi- 
sade   målet   till    allmän    domstol;    den  allmänna  kriminella  jurisdiktionen 
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på  samma  gång  fälla  den  tilltalade  till  disciplinstiati"  och  hänvisa 
målet  till  domstol,  är  ej  riktigt. ')  Det  förra  får  anses  utesluta  det 
senare.  En  annan  sak  är,  att  disciplinär  påföljd  sedermera  — 
efter  det  domstolen,  till  hvilken  målet  hänvisats,  dömt  till  ansvar 
—  kan  tillämpas. 

Af  §  4  i  disciplinförordningen  framgår,  att  disciplinstraff  kan  i 
visst  fall  ådömas  studerande  såsom  ytterligare  påföljd  för  brott,  hvar- 
för  han  förut  hiifvit  af  allmän  domstol  sakfälld.  -)  (irunden  till  denna 
bestämmelse  ligger  i  öppen  dag.  Oberoende  däraf  att  allmän  dom- 
stol dömt  till  ansvar,  måste  universitetet  kunna  i  disciplinär  väg 
inskrida  mot  den  brottslige,  ty  den  reaktion,  som  ligger  i  det  af 
domstolen  ådömda  straffet,  fyller  ej  alltid  det  särskilda  ändamål, 
som  man  med  den  disciplinära  åtgärden  vill  vinna.  ^) 


tillkom  nämligen  universitetet.  Numera  kan  konsistoriet  ej  ådöma  straff 
enligt  allmän  lag  men  liar  å  andra  sidan  beträffande  disciplinäriörse- 
elserna  kvar  befogenheten  att  afgöra,  huruvida  sådan  förseelse  skall  för- 
sonas med  d.  v.  s.  föranleda  tillämpning  allenast  af  disciplinärt  ansvar 
eller  beläggas  med  stralf  enligt  allmän  lag.  Om  det  senare  alternativet 
väljes,  måste  följaktligen  målets  hänvisande  till  domstol  äga  rum. 

^)  Jfr  §  3  i  disciplinförordningen.  Mot  att  förfara  såsom  i  texten 
antydts  kommer,  bland  annat,  i  betraktande,  att  domstolen  skulle  kunna 
i  motsats  till  universitetsmyndigheten  komma  till  det  resultat,  att  den  till- 
talade ej  begått  gärningen.  I  sådant  fall  förelåge  det  förhållandet,  att  den 
tilltalade  var  dömd  till  disciplinstraff  för  en  handling,  hvartill  domstol 
sedan  förklarade  honom  oskyldig.  Man  kunde  nämligen  icke  anse,  att 
konsistoriets  pröfning  af  skuldfrågan  vore  bindande  för  domstolen. 

^)  Föl-loppet  kan  vara  det,  att  målet  blifvit  af  konsistoriet  till  dom- 
stolen öfvcrlämnadt.  Afven  på  detta  fall  är  §  4  tillämplig.  Det  mindre 
konsistoriet  i  Upsala  plägar  vid  måls  öfverlämnande  till  allmän  domstol 
anhålla,  att  blifvande  protokoll  och  utslag  i  målet  måtte  tillställas  konsi- 
storiet, på  det  att  konsistoriet  måtte  sättas  i  tillfälle  att  pröfva,  om  och 
hvilken  disciplinär  påföljd  den  tilltalade,  utom  det  stratf  domstolen  kan 
komma  att  ådöma,  därjämte  kan  böra  underkastas. 

*)    Angående    praxis   vid  universiteten    torde   följande  vara  att  säga. 

Båda  universiteten  göra  ett  mycket  begränsadt  bruk  af  sin  discipli- 
nära myndighet,  så  vidt  angår  andra  förseelser  än  i  allmän  lag  med  stralf 
belagda  handlingar.  Hvad  beträlfar  sådana  handlingar,  ha  universitets- 
myndigheterna  icke,  åtminstone  under  de  sista  decennierna,  i  andra  fall, 
än  da  det  gällt  fylleri,  oljud  och  förargelseväckande  beteende,  begagnat 
sig  af  sin  makt  att  låta  den  tdltalade  försona  sin  förseelse  med  disciplinärt 
ansvar.  Det  har  under  tidernas  lopp,  särskildt  vid  universitetet  i  Upsala, 
blifvit  allt  vanligare  att  till  domstol  öfverlämna  sistnämnda  mål.  Tenden- 
sen   i   denna  riktning   är   så    bestämd,  att   man    säkerligen  framdeles  allt 
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Efter  den  föregående  framställningen  kan  svai*  utan  vidare 
lämnas  på  spörsmålet:  hvari  består  de  studerandes  vid  universi- 
teten juridiska  undantagsställning?  Består  den  månne  däri,  att  de 
öfver  hufvud  äro  underkastade  en  disciplinär  myndighet?  Nej, 
förefintligheten  af  en  sådan  myndighet  är  i  och  för  sig  ej  något, 
som  utmärker  universiteten  till  skillnad  från  andra  läroanstal- 
ter. Hvarje  läroanstalt  måste  ha  medel  att  reagera  mot  de  öfver- 
trädelser  af  god  ordning,  hvartill  dess  lärjungar  göra  sig  skyl- 
diga. Studenternas  undantagsställning  ligger  i  den  egendom- 
liga, af  historiska  skäl  betingade  karaktären  hos  den  disciplinära 
myndigheten.  Den  akademiska  disciplinen  innebär  i  själfva  ver- 
ket något  väsentligen  annat  än  hvad  man  i  allmänhet  inlägger 
i  begreppet  disciplinär  myndighet.  Det  mindre  konsistoriet  funge- 
rar vid  handläggningen  af  vissa  disciplinära  mål  såsom  en  verklig 
domstol.  Egendomlig  är  först  och  främst  den  bestämmelsen,  att 
studerande  ej  får  för  brott,  begånget  i  universitetsstaden  eller  inom 
en  mil  däromkring,  tilltalas  vid  domstol,  innan  saken  blifvit  dit 
öfverlämnad  af  konsistoriet.  Denna  bestämmelse  försätter  stude- 
rande vid  universiteten  i  en  extraordinär  belägenhet.  Någon  reell 
betydelse  har  detta  emellertid  ej,  för  så  vidt  målen  till  sist  ändock 
blifva  anhängiga  vid  allmän  domstol.  Af  vida  större  vikt  är,  att 
studerande,  som  begått  vissa  i  allmän  lag  med  straff  belaggda  gär- 
ningar, kunna  undgå  detta  straff  och  undslippa  med  disciplinärt 
ansvar,  som  ådömes  dem  af  universitetet.  Detta  är,  såsom  vi  sett, 
fallet,  då  gärningen  hör  till  kategorien  disciplinärförseelser.  Häri 
ser  jag  för  min  del  det  väsentliga,  det  moment,  som  egentligen 
berättigar  till  att  tala  om  en  studenternas  juridiska  undantagsställ- 


mer  kommer  att  så  förfara.  Ej  sällan  ha  förekommit  fall,  då  med 
tillämpning  af  §  4  i  disciplinförordningen  disciplinärt  ansvar  ådömts  stu- 
dent förutom  det  strafT,  hvartill  domstol  förut  funnit  honom  förfallen.  — 
Regeln  i  §  3  af  disciplinförordningen,  att  alla  förbrytelser  skola  hos  rektor 
till  åtal  anmälas,  iakttages  numera  strängt,  jämväl  med  afseende  å  brott, 
som  äro  undantagna  från  allmänt  åtal,  och  brott,  hvarför  häktning  eger 
rum.  (Efter  hvad  jag  hört  uppgifvas,  har  dock  Rådstufvurätten  i  Upsala 
tilltrott  sig  att  omedelbart  upptaga  ett  mål  angående  ansvar  a  student  för  för- 
summelse af  honom  i  egenskap  af  husegare  åliggande  gaturenhållning. 
Häri  torde  Rådstufvurätten  ha  handlat  alldeles  riktigt,  om  ock  förord- 
ningen ej  till  synes  gör  något  som  helst  undantag.) 
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ning.  Det  gör  studenterna  till  en  privilegierad  kår.  Från  korpo- 
rationernas   och    privilegiernas    tid  räknar  det  ju  ock  sina  anor.  ^) 

Innan  jag  inlåter  mig  på  frågan,  om  en  reform  i  förevarande 
del  af  universitetslagstiftningen  kan  anses  påkallad,  vill  jag  med 
några  ord  redogöra  för  den  akademiska  jurisdiktionens  historia 
från  år  18ö2  fram  till  närvarande  tid. 

1'niversiletsstatuterna  af  den  2  April  1852  blefvo  ej  gällande 
mer  än  omkring  två  årtionden.  Redan  den  10  Januari  1876  ut- 
färdades nya  statuter  för  universiteten.  De  ändringar,  som  genom 
denna  ännu  gällande  författning  kommo  till  stånd,  rörde  ej  den 
akademiska   jurisdiktionen.     Universitetens    domsrätt    i  mål  angå- 


')  Att  innebörden  af  universitetens  disciplinära  myndighet  öfver  de 
studerande  är  för  tidsandan  främmande,  därom  vittna  tydhgt  de  åtgöran- 
den, som  regeringen  tråfTat  i  ett  par  fall  angående  ansökan  af  professor 
om  befrielse  från  afläggande  af  domareed.  I  det  ena  fallet,  afgjordt  ge- 
nom K.  Bref  till  kanslersämbetet  öfver  universiteten  den  15  September 
1882,  liade  nyutnämnd  professor  vid  universitetet  i  Upsala  anhållit  om 
befrielse  från  all  befattning  med  sådana  till  det  akademiska  konsistoriet 
liörande  ärenden,  som  böra  anses  såsom  domareärenden  och  för  hvillias 
skull  domareed  fordras,  samt  om  rättighet  att  utan  domareeds  afläggande 
få  inträda  i  utöfning  af  alla  öfriga  tjänsteåligganden.  Det  större  konsisto- 
riet i  Upsala  tillstyrkte,  att  ansökningen  måtte  bifallas  under  villkor,  bland 
andra,  att  sökanden  icke  skulle  kunna  väljas  till  ledamot  i  det  mindre 
konsistoriet  eller  såsom  sådan  tjänstgöra.  Ivanslern  tillstyrkte  bifall  pä 
de  af  konsistoriet  föreslagna  villkoren  med  undantag  för  uteslutandet  från 
det  mindre  konsistoriet.  En  sådan  uteslutning  ansåg  kanslern  icke  behöf- 
1ig,  »enär  de  disciplinära  mål,  som  detta  konsistorium  hade  att  handlägga, 
icke  anginge  brott  mot  allmän  lag  eller  tillämpning  af  någon  i  sådan  lag 
bestämd  straflpåföljd  samt  dessa  mål  icke  heller  fingo  till  domstol  full- 
följas», hvarjämte  kanslern  erinrade,  att  »domareeds  afläggande  icke  vore 
föreskrifvet  hvarken  för  ledamot  i  läroverkskollegium  vid  de  allmänna 
läroverken,  hvilka  utöfvade  lika  vidsträckt  disciplinär  myndighet  som  det 
mindre  konsistoriet,  eller  för  universitetskansler,  hos  hvilken  universitetets 
disciplinära  mål  kunde  fullföljas».  Iv.  Maj:t  biföll  ansökningen  utan  att  bland 
villkoren  upptaga,  att  sökanden  skulle  vara  utesluten  från  det  mindre  konsi- 
storiet. Det  andra  af  ofvanantydda  fall  angick  Lunds  universitet  och  afgjordes 
genom  K.  Bref  den  7  Oktober  1904.  Utgången  blef  den  samma  som  i  det 
första  ärendet.  Det  större  konsistoriet  i  I^und  hade  hemställt  om  bifall 
till  ansökningen  under  villkor,  bland  andra,  att  sökanden,  därest  han  val- 
tles  till  ledamot  af  det  mindre  konsistoriet,  icke  skulle  få  taga  befattning 
med  därstädes  förekommande  disciplinmål.  Kanslerns  hemställan  i  ären- 
det öfverensstämde  med  konsistoriets.  —  Kanslersämbetets  utlåtande  i  det 
första  ärendet  innefattar  ett  ganska  grundligt  misskännande  af  den  aka- 
demiska disciplinrättens  natur. 
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ende  ämbetsfel  af  lärare  samt  öfriga  ämbets-  och  tjänstemän  är 
bibehållen,  och  ingen  ändring  har  gjorts  i  hvad  genom  1<S52  års 
lagstiftning  fastställts  beträffande  disciplinärmyndigheten  öfver  de 
studerande. 

Reformarbetet  har  sedan  tillkomsten  af  1876  års  statuter  in- 
galunda legat  nere.  Den  19  Maj  1899  uppdrog  K.  Maj:t  åt  en 
kommitté  att  afgifva  betänkande  och  förslag  till  förändrade  be- 
stämmelser i  fråga  om  tillsättandet  af  lärarebefattningar  vid  rikets 
universitet  och  karolinska  institutet  samt  i  afseende  å  docentin- 
stitutionen med  rätt  för  kommittén  att  i  sammanhang  härmed  fö- 
reslå de  öfriga  ändringar  i  gällande  föreskrifter,  som  af  kommittén 
•omförmälta  förslag  kunde  föranledas.  De  af  kommittén  den  20 
Juli  1901  afgifna  förslag  och  betänkanden  ^)  förorda  nyheter,  som 
i  viktiga  delar  —  särskildt  beträffande  förhållandet  emellan  ordi- 
narie och  extraordinarie  professorer,  konsistorieorganisationen  och 
tillsättandet  af  lärarebefattningar  —  skulle  medföra  en  genom- 
gripande omgestaltning  af  universitetsförhållandena.  Den  ifråga- 
satta reformen  af  konsistorieorganisationen  har  föranledt  kommittén 
att  jämväl  taga  i  öfvervägande,  huruvida  universitetens  domsrätt 
öfver  sina  egna  funktionärer  borde  bibehållas.  Kommittén  fram- 
håller i  sådant  afseende  (sid.  81  f),  bland  annat,  att  ifrågavarande 
mål  icke  kunde  anses  blifva  grundligare  utredda  eller  riktigare  åt- 
gjorda vid  universitetskollegierna  än  vid  de  allmänna  domstolarna; 
snarare  fmge  medgifvas,  att  det  större  konsistoriet  icke  besutte 
några  särskilda  förutsättningar  för  att  fungera  såsom  domstol.  Mot 
domsrättens  upphäfvande  kunde  icke  med  fog  invändas,  att  den 
vore  oumbärlig  för  den  s.  k.  akademiska  friheten.  »Begreppet 
akademisk  frihet  kan»,  säger  kommittén,  »på  utvecklingens  nuva- 
rande stadium  ej  göra  anspråk  på  godkännande,  i  den  mån  de 
afser  annat  än  läro-  och  forskningsfrihet.  Denna  är  ett  oundgängt 
ligt  villkor  för  universitetets  förmåga  att  rätt  fullgöra  sin  uppgift 
i  samhället,  och  de  institut,  hvaraf  den  är  beroende,  få  icke  till- 
spillogifvas.  Den  är  emellertid  icke  beroende  af,  huruvida  åtal 
mot  universitetslärarne  för  fel  och  försummelse  i  ämbetet  i  första 
instans  pröfvas  af  ett  universitetskollegium  eller  af  en  allmän  dom- 


')    Tryckta  Lund  1901. 
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stol».^)  På  luifvudsakligen  dessa  skäl  har  kommittén  föreslagit, 
att  ifrågavarande  domsrätt  måtte  upphöra.  —  I  den  disciplinära 
myndigheten  öfver  de  studerande,  sådan  den  genom  hrefvet  af  1750 
och  båda  förordningarna  af  1852  blifvit  bestämd,  har  kommittén 
ej  ifrågasatt  någon  ändring.  Kommitténs  betänkande  innehåller 
ej  några  uttalanden  härom.  Häraf  får  emellertid  ej  dragas  den 
slutsatsen,  att  kommittén  funnit  reformer  i  denna  del  obehöfliga. 
Ämnets  samband  med  de  uppgifter,  som  kommittén  genom  sitt 
mandat  fått  sig  förelaggda,  är  så  lösligt,  att  kommittén  öfver  huf- 
vud  saknat  anledning  att  åt  detsamma  ägna  särskild  uppmärk- 
samhet. 

Öfver  1901  års  förslag  och  betänkanden  ha  universitetsmyn- 
digheterna hörts  och  afgifvit  yttranden.  Sedan  dess  har  från  re- 
geringens sida  ej  vidare  något  åtgjorts  i  saken. 

Länge  torde  emellertid  en  universitetsreform  ej  kunna  upp- 
skjutas. Frågan  om  de  extraordinarie  professorernas  ställning 
kräfver  sin  snara  lösning.  Kommer  denna  lösning,  såsom  man 
torde  kunna  antaga  för  gifvet,  att  gå  i  den  riktning,  som  i  1901 
års  betänkande  angifvits,  följer  däraf  med  nödvändighet,  att  den 
kollegiala  styrelsen  och  förvaltningen  måste  omdanas.  Om  detal- 
jerna i  den  i  betänkandet  föreslagna  organisationen  kan  man  tvista; 
att  den,  därest  skillnaden  emellan  ordinarie  och  extraordinarie 
professorer  upphäfves,  måste  till  sina  hufvnddrag  antagas,  torde 
framtiden  komma  att  utvisa. 

Den  lagstiftning,  som  angår  universitetens  disciplinära  myndig- 
het öfver  de  studerande,  är  så  fristående,  att  om  behofvet  af  en 
reform  erkännes,  denna  mycket  väl  kan  äga  rum  oberoende  af 
huruvida  de  mera  centrala  spörsmålen  tagas  under  ompröfning. 
I  allt  fall  bör,  då  detta  omsider  inträffar,  om  ej  förr,  nämnda  lag- 
stiftning göras  till  föremål  för  granskning. 

Föl  min  del  är  jag  fullt  öfvertygad  om  lämpligheten  af  att 
från    den    disciplinära    myndigheten   utmönstras  det  hufvudsakliga 


')  Talan  mot  det  större  konsistoriets  utslag  i  ifrågavarande  mål  fuU- 
följes  enl.  gällande  Ijcslämmelser  till  hofrätt.  Såsom  kommittén  ock  själf 
i  det  citerade  yttrandets  fortsättning  framhåller,  innebär  således  ett  upp- 
häfvande  af  universitetets  donisrätt  allenast,  att  jämväl  den  första  pröf- 
ningen  tillägges  de  allmänna  domstolarna. 
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af  hvad  ännu  ingår  i  densamma  såsom  minne  från  dess  tidigare 
samband  med  den  allmänna  kriminella  jnrisdiktionen.  Studenter 
vid  universiteten  böra  i  straffrättsligt  och  straflprocessuellt  hänse- 
ende icke  intaga  en  undantagsställning.  Göra  de  sig  skyldiga  till 
handlingar,  som  allmän  lag  belägger  med  stralT,  så  må  de  i  likhet 
med  andra  medborgare  drabbas  af  detta  straff.  Att  i  den  omfatt- 
ning, som  gällande  lagstiftning  tillstädjer,  låta  en  disciplinär  på- 
följd, som  uteslutande  har  afseende  å  det  förhållande,  hvari  stu- 
denten såsom  lärjunge  står  till  universitetet,  träda  i  stället  för  det 
i  allmän  lag  utsatta  straffet,  innebär  en  afvikelse  från  principen 
om  allas  likhet  inför  lagen  —  en  afvikelse,  som  under  nuvarande 
samhällsförhållanden  icke  kan  på  giltiga  grunder  försvaras.  Man 
har  förr  i  sådant  hänseende  ofta  framhållit,  att  universitetets  discipli- 
nära myndighet  hvilar  på  paternell  grund;  då  den  studerande  ung- 
domen begår  förseelser,  som  härröra  icke  af  ett  ondt  sinnelag  utan 
af  obetänksamt  öfvermod,  kommer  denna  myndighet  till  utöfning, 
och  däri  har  man  att  se  snarare  en  kärleksfull  faderlig  näpst  än  ett 
straff  i  egentlig  mening.  Skälet  synes  tilltalande,  men  för  kritik 
håller  det  ej  stånd.  Till  de  förmildrande  omständigheter,  hvar- 
med  förseelser  af  studerande  kunna  vara  förenade,  såsom  den  till- 
talades ungdom  och  dyl.,  kan  och  skall  allm»n  domstol  taga  hän- 
syn lika  fullt  som  ett  universitetskollegium.  Ingen  lärer  vilja  göra 
gällande,  att  under  i  öfrigt  lika  omständigheter  en  student  bör  straf- 
fas mindre  strängt  eller  öfver  hufvud  behandlas  med  mera  und- 
seende    än    en    annan  person.  ^)     Nu  får  väl  ej  förbises,    att  disci- 


')  I^icherts  ord,  på  tal  om  den  akademiska  friheten,  förtjena  här 
citeras:  »Hvarenda  ynghng,  på  hvad  ställe  han  än  må  befinna  sig,  är  ju 
i  lifvets  fria  ålder,  naturligen  fri  i  bemödanden,  verksamhet,  förhoppningar 
och  utsikter,  och  fri  äfven  från  banden  af  bestämda  medborgerliga  ålig- 
ganden; men  är  han  därför  fri  från  den  allmänna  samfundsförbindelsen 
att  lyda  statens  lagar,  sedan  han  uppnått  den  ålder,  att  han  efter  dessa 
lagar  skall  svara  för  sina  gärningar?  —  Till  hela  landets  ungdom,  icke 
mera  till  den,  som  arbetar  med  hufvudet,  än  till  den,  som  arbetar  med 
händerna,  befinner  ju  staten  sig  i  ett  faderlig  t  förhållande;  men  följer  där- 
af,  att  denna  ungdom  icke  skall  stå  under  allmän  jurisdiktion,  då  den  skall 
dömas  efter  allmän  lag?  Och  om  skillnad  i  detta  afseende  skulle  ega  rum 
emellan  särskilda  klasser  af  ungdom,  hvilkendera  vore  det  då,  som  borde 
längst  stå  under  en  faderlig  behandling,  antingen  den  arbetande  klassen, 
hvars    förstånd   tiden    endast   odlar   och    för  hvars  bildning  staten  gör  så 
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plinär  näpst  ingalunda  tör  alla  fall  är  lindrigare  än  strall"  enligt 
allmän  lag.  Relegation  t.  ex.  torde  tvärtom  ofta  drabba  tyngre  än 
ett  bötesbelopp.  Gällde  det  därför  helt  enkelt  en  jämförelse  mellan 
den  ena  och  andra  påföljden  med  hänsyn  till  dess  stränghet,  så 
kunde  krafvel  på  en  reform  delvis  ej  utan  fog  bestridas.  Men 
frågan  kan  ej  reduceras  till  en  sådan  jämförelse.  Den  gäller:  fin- 
nas tillräckliga  skäl  för  att  studenter  icke  skola  i  likhet  med  andra 
medborgare  för  handlingar,  straffbara  enligt  allmän  lag,  svara  in- 
för allmän  domstol  och  umgälla  med  straff  enligt  nämnda  lag? 
Svaret  kan  ej  blifva  jakande.  Fasthellre  kan  man  till  stöd  för 
reformkrafvet  åberopa,  utom  hvad  redan  framhållits,  de  förut  an- 
tydda argument,  hvarmed  i  1820  års  kommittébetänkande  förslaget 
att  upphäfva  den  allmänna  kriminella  juijisdiktionen  motiverades. 
Samma  argument  torde  äga  giltighet,  då  det  nu  gäller  att  gå  ett 
steg  längre  och  inskränka  den  disciplinära  myndigheten  öfver  de 
studerande. 

Imi  disciplinär  myndighet  öfver  sina  lärjungar  måste  univer- 
siteten emellertid  äga.  Det  ligger  så  i  sakens  natur,  att  därpå  ej 
behöfver  spillas  många  ord.  Begreppet  disciplinär  förseelse  bör 
blott  erhålla  en  annan  bestämning,  än  det  nu  eger.  Att  utan  un- 
dantag frånskilja  enligt  allmän  lag  straffbara  handlingar,  torde 
dock  ej  gå  an.  Förargelseväckande  uppförande  af  studerande  un- 
der pågående  offentlig  undervisning  är,  exempelvis,  i  allmänna 
strafllagen  belaggdt  med  ansvar,  men  det  oaktadt  synes  förseelsen 
böra  bibehållas  såsom  disciplinär.  Den  riktiga  begränsningen  torde 
vinnas,  om  man  utesluter  »allt,  som  enligt  allmän  lag  är  med  strafT 
belaggdt  och  som  icke  ensamt  afser  uppehållande  af  ordning  och 
skick  vid  universitetet».  Detta  föreslogs  af  konsistoriet  i  Upsala 
under  det  reformarbete,  som  lämnade  till  resultat  1851  års  förslag 
och    betänkanden  '),  men  tanken  vann  ej  i  dem  gillande.  —  Den  i 


litet,  eller  den  studerande,  hvars  själsförmögenheter  böra  tidigt  mogna, 
då  de  alltifrån  spädaste  åren  utvecklas,  och  för  hvars  bildning  så  stora 
uppoffringar  blifvit  gjorda?  —  antingen  den,  som  är  dömd  att  hela  sin  tid 
igenom  lefva  och  verka  så  godt  som  under  ett  oafbrutet  förnnjnderskap^ 
eller  den,  som  redan  i  yngre  åren  skall  ägna  sig,  som  det  heter,  at  statens 
tjänst  för  att  i  sin  mån  ulöfva  detta  förmynderskap?  »Se  skriften  Ett  och 
annat  etc.  sid.  74  f. 

')    Se  dessa  sid.  134. 
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§  3  af  1852  års  discii)linröror(lning  förekommande  bestämmelsen^ 
att  alla  brott,  som  studerande  begår  i  universitetsstaden  eller  å 
ort  inom  en  mil  däromkring,  skola  hos  rektor  anmälas  till  åtal,  för- 
tjenar  uppenbarligen  ej  att  bibehållas.  Disciplinmål  böra  af  rektor 
(eller  det  mindre  konsistoriet)  upptagas,  men  åtal  för  alla  sådana 
straffbara  handlingar,  som  ej  äro  af  disciplinär  beskaffenhet,  bör 
omedelbart  anställas  vid  allmän  domstol. 

Tillämpning  af  disciplinär  påföljd  kan  dock  ej  helt  och  hållet 
inskränkas  till  de  fall,  i  hvilka  en  disciplinär  förseelse  ligger  stu- 
derande till  last;  äfven  vissa  brott,  hvarför  allmän  domstol  dömt 
till  ansvar,  böra  kunna  medföra  denna  påföljd.  Ett  stadgande, 
sådant  som  det  i  §  4  af  disciplinförordningen  gifna  —  enligt  hvil- 
ket  konsistoriet  eger  pröfva,  om  och  h vilken  disciplinär  påföljd 
studerande,  som  af  allmän  domstol  sakfällts  för  brott,  utvisande 
större  osedlighet  eller  lastbarhet,  må  undergå,  förutom  det  straff,  som 
domstolen  ådömt ')  —  försvarar  därför  väl  sin  plats. 

Af  statens  läroanstalter  är  Ivarolinska  Mediko-Kirurgiska  In- 
stitutet den  med  universiteten  närmast  jämförliga.  Dess  stadgar 
äro  gjorda  efter  universitetsstatuternas  mönster.  Däremot  ha  icke 
universitetsförfattningarna  angående  disciplinrätten  öfver  de  stu- 
derande för  institutets  del  antagits.  De  disciplinära  stadganden, 
som  af  kanslern  fastställts  den  24  November  1896,  gifva  icke  in- 
stitutets ifrågavarande  myndighet  en  sådan  utsträckning,  att  den 
inkräktar  på  det  rent  kriminella  gebitet.  Såsom  förseelser  af  disci- 
plinär natur  nämnas  mindre  hedrande  handling,  störande  af  god 
ordning  vid  institutet  eller  underlåtenhet  att  åtlyda  vid  institutet 
gällande  föreskrifter. 


Sedan  ofvanstående  skrifvits,  ser  jag  af  referat  i  tidnin- 
garna, att  inom  studentkåren  i  Upsala  väckts  motion,  att  kårens 
direktion  måtte  uttala  sig  för  upphäfvande  af  studenternas  rätts- 
liga   undantagsställning,    och    att    med  anledning  däraf  tillsatts  en 


O  Enligt  disciplinförordningen  kan  brott,  hvarför  straff  enligt  all- 
män lag  ådömes,  endast  för  det  fall,  att  brottet  utvisar  större  osedlighet 
eller  lastbarhet,  medföra  jämte  nämnda  straff  disciplinär  påföljd.  Denna 
princip  synes  vara  fullt  riktig.  Dubbel  bestraffning  bör  i  andra  fall  vara 
utesluten. 


12U  E.    KALLi:\BERG 

kommittc.  som  jämväl  afgirvit  utlåtande.  Ku  af  mig  i  det  före- 
gående icke  särskildt  berörd  fråga  synes  ha  varit  på  tal  och  vållat 
någon  meningsskiljaklighet  inom  kommittén  —  frågan,  huru- 
vida disciplinär  bestralTning  öfver  hufvud  bör  förekomma,  då 
ej  ett  verkligt  brott  föreligger.  Det  har,  efter  hvad  det  före- 
faller, inom  kommittén  gifvits  uttryck  åt  farhågor  för  att  en  disci- 
plinär domsrätt,  som  har  större  utsträckning,  kan  missbrukas  till 
förföljelse  mot  studerande  på  den  grund  att  han  hyllar  för  veder- 
börande misshagliga  åsikter.  En  dylik  farhåga  är  knappast  af 
hittills  vunnen  erfarenhet  berättigad,  och  anledning  finnes  ännu 
mindre  att  befara  missbruk  i  den  antydda  riktningen  framdeles. 
Föga  tilltalande  förefaller  det  att  sätta  universiteten  ur  stånd  till 
att  från  sig  skilja  dåliga  —  ehuru  ej  enligt  allmän  lag  stralTvärda 
—  element.  Ännu  är  tiden  helt  säkert  ej  mogen  för  en  sådan 
brytning  med  det  historiskt  gifna,  alt  hvarje  spår  af  paternellt  för- 
hållande mellan  universitetet  och  dess  lärjungar  utplånas.  Rätt  att 
klaga  hos  universitetskanslern  och  Kungl.  Maj:t  finnes  redan  en- 
ligt gällande  föreskrifter  i  visst  omfång,  och  rätten  kan  ju,  om  så 
anses  lämpligt,  utsträckas  till  alt  afse  alla  fall,  i  hvilka  discipli- 
när påföljd  tillämpas.  I  denna  klagorält  ligger  en  fullgod  garanti 
mot  missbruk  af  disciplinrätten.  För  öfrigt  må  medgifvas,  att 
den  bestämning  af  begreppet  disciplinär  förseelse,  som  exempli- 
fikationsvis  är  gifven  i  §  3  af  disciplinförordningen,  kan  tåla  vid 
en  jämkning. 

Den  synpunkt,  som  framhållits  inom  ofvannämnda  af  student- 
kåren i  Upsala  tillsatta  kommitté,  är  ingalunda  n3^  Vid  1888  års 
riksdag  föreslogs  i  tvänne  motioner,  en  inom  hvardera  kammaren, 
att  riksdagen  skulle  i  skrifvelse  till  K.  M.  anhålla  om  upphäfvande 
af  den  disciplinära  myndigheten  öfver  de  studerande,  för  så  vidt 
den  afsågc  annat  än  upprätthållande  af  akademiska  påbud  och 
ordningsregler,  som  rörde  undervisningen  och  hvad  därtill  hörer. 
I  motiveringen  för  dessa  motioner  uttalades,  bland  annat,  den  åsik- 
ten, att  kontroll  öfver  studenternas  enskdda  lif  vore  obefogad  och 
kunde  missbrukas  till  förföljelse  mot  olika  tänkande.  Motionerna 
rönte  icke  något  välvilligt  mottagande,  och  del  framgår  så  väl  af 
motiveringen  i  de  lilllälliga  utskoUens  utlåtanden  som  af  diskussio- 
nen  inom    Unmrarna,  all   motståndet  egentligen   riklat  sigcmottan- 
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ken  alt  fråntaga  universiteten  befogenlieten  att  i  disciplinär  väg 
beilra  bristande  flit,  försumlighet  i  studier  och  mindre  hedrande 
vandel  från  de  studerandes  sida.  Från  Ilere  håll  betonades  där- 
emot det  otillfredsställande  i  att  låta  disciplinrälten  omfatta  jämväl 
enligt  allmän  lag  straffbara  handlingar. 


StatsuetenskapUg  Tidskrift  1906. 


Rösträttsfrågan. 

Af 
Professor  Pontus  Fahlbeck. 


I  tider,  då  statsmakten  är  svag  och  ingen  fast  ledning  af  det 
hela  thines,  så  att  samhället  håller  på  att  växa  den  förra  öfver 
hnfvudet,  då  vimlar  det  af  reformförslag,  det  ena  pekande  åt 
öster,  det  andra  åt  väster,  men  alla  uttryckande  mera  klass-  och 
parti-intressen  än  riksintressen,  mera  sociala  synpunkter  än  stats- 
rättsliga.  Det  är  ett  allas  krig  mot  alla  i  fråga  om  syften  och 
meningar. 

Ungefär  sådant  är  det  läge,  hvari  Sverige  befinner  sig  för 
närvarande.  —  Man  märker  det  framför  allt  på  dagens  brännande 
fråga,  rösträttsreformen.  Regeringens  förslag,  som  står  i  förgrun- 
den, bär  alltigenom  vittnesbörd  därom.  Ett  annat  lämnas  utaf 
den  uppsjö  på  motioner  i  ämnet,  som  sett  dagen,  och  som  äfven 
de  till  största  delen  uppbäras  af  partikulära  och  sociala  önsknin- 
gar och  idéer.  Vårt  hopp  står  nu  till  konstitutionsutskottet,  om 
det  skall  kunna  sofra  denna  massa  och  därur  få  fram  något  godt, 
som  gifver  Gudi  hvad  Gudi  tillhörer  och  kejsaren  hvad  kejsaren 
tiilhörer,  med  andra  ord  låter  det  enhetliga  statsintresset  lika  myc- 
ket komma  till  sin  rätt  som  de  mänga  och  motsatta  samhälls- 
intressena. Man  kan  tvifla  på,  huruvida  detta  skall  vara  möjligt,  ty 
konsten  att  göra  guld  är  som  bekant  ännu  ej  funnen.  Har  man 
det  ej  förut  i  massan,  så  kommer  intet  sådant  fram.  Men  lyck- 
ligtvis finnes  det  bland  det  myckna  rösträttsslagget  åtskilligt  af  ädel 
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metall.  Vi  skola  därför  hoppas  det  bästa.  Under  tiden  må  det 
tillåtas  mig  att  göra  några  randanmärkningar  till  det  knngliga  för- 
slaget för  att  därigenom  söka  nå  till  en  öfverblick  öfver  frågan  i 
dess  helhet. 

Kungl.  Maj:ts  rösträttsförslag  för  året  innehåller  följande 
grundbestämmelser : 

Allmän  valrätt  för  män  öfver  24  år  (utom  fattighjon  m.  fl.),  men 
med  villkor  för  dem,  som  äro  skattskyldige  till  stat  och  kommun,  att 
ha  erlagt  sina  utskylder  —  valbarhet  begränsad  såsom  hittills  till  val- 
kretsen (eller  staden)  —  enmansvalkretsar  skilda  för  stad  och  land 
såsom  nu,  ehuru  med  nedsättning  af  stadsrepresentanternas  antal  till 
65  samt  i  följd  däraf  betydlig  omkalfatring  af  stadsvalkretsarne  — 
slutligen  majoritetsval  i  förening  med   omval  efter  franskt  mönster. 

Jag  skall  ej  vidare  uppehålla  mig  vid  den  allmänna  rösträt- 
ten och  det  därmed  förknippade  villkoret  för  dem,  som  ha  inkom- 
ster utöfver  existensminimum,  och  som  därför  äro  utsatta  för  ri- 
sken att  förlora  sin  rösträtt.  Men  jag  kan  ej  underlåta  att  på- 
peka, att  följden  af  detta  villkor  blir  å  ena  sidan  ständiga  höjnin- 
gar af  det  skattefria  existensminimum  och  å  andra  simulering  af 
inkomsterna  inom  de  lägsta  inkomstklasserna.  Regeringen  har  re- 
dan dragit  den  först  nämnda  konsekvensen  genom  sitt  förslag  om 
skattelindring  för  de  små  inkomsttagarne;  arbetarne  komma  att 
draga  den  andra,  närhelst  de  blott  kunna  det,  och  det  är  ej  säl- 
lan. Men  detta  oformliga  villkor  återkommer  uti  alla  förslag  utom 
socialisternas. 

Karaktäristiskt  för  regeringsförslaget  och  dem,  som  segla  i 
dess  kölvatten,  är  åter  bestämmelsen  om  valbarhet  med  lokal  be- 
gränsning inom  enmansvalkretsar.  Detta  är  en  mycket  betänklig 
svaghet.  Allmän  rösträtt  och  starkt  begränsad  lokal  valbarhet 
höra  ej  ihop.  Ty  följden  däraf  måste  för  flertalet  valkretsar  blifva 
det  sämsta  möjliga  resultat.  Att  begränsa  valet  till  den  ringa  folk- 
mängd, som  enmansvalkretsar  omfatta,  går  för  sig,  så  länge  blott 
de  mera  själfständiga  och  vid  politiskt  lif  sedan  gammalt  vanda 
folkelementen  deltaga  däri.  Men  med  allmän  rösträtt  utsattes  man 
isynnerhet  inom  landtvalkretsarne  för  vådan,  att  till  riksdagsmän 
utses  undermåligt  folk,  som  aldrig  borde  komma  i  en  riksförsam- 
ling.   Man  har  på  radikalt  håll  äfven  insett  detta,  och  därför  före- 
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slagit  vnll)arhct  öfver  hela  riket,  eventuellt  inom  städerna  å  ena 
sidan,  landsbygden  å  andra.  Men  man  råkar  härmed  lätt  ut  för 
en  motsatt  tara  —  att  Stockholm  och  de  mera  socialt  framskridna 
landsdelarne  komma  att  prestera  riksdagsmän  för  hela  landet. 
Denna  bestämmelse  uti  regeringsförslaget  är  en  kompromiss  med 
nuvarande  förhållanden,  men  af  det  sämsta  slaget. 

Alldeles  detsamma  naste  sägas  om  bibehållandet  af  den 
stränga  delningen  uti  landt-  och  stadsvalkretsar.  Äfven  det  är  en 
kompromiss  med  en  gammaldags  åskådning,  som  icke  rätt  stäm- 
mer med  allmän  rösträtt.  Det  betraktas  i  öfrigt  som  en  konser- 
vativ garanti.  Och  för  att  förstärka  den  hafva  några  motionärer 
dessutom  föreslagit,  att  köpingar  och  municipalsamhällen  skulle 
hänföras  till  städer,  hvarigenom  de  senare  visserligen  skulle  pris- 
gifvas  åt  en  extrem  radikalism,  men  landsbygden  kunna  hållas  så 
mycket  mera  obesmittad.  Det  är  lörvånansvärdt,  att  tänkande 
män  kunna  hemfalla  åt  denna  illusion.  Så  länge  valrätten  är  så 
begränsad  som  för  närvarande,  så  har  otvifvelaktigt  uppdelningen 
i  landt-  och  stadsvalkretsar  en  sådan  verkan.  Men  i  samma 
stund  den  förra  utsträckes,  så  att  de  röstberättigade  bli  bortåt  tre 
gånger  så  mänga  (1,200,000  mot 417,000  män  öfver  24  år—  allt  i  runda 
tal  efter  1900-års  siffror),  så  förfaller  alldeles  denna  beräkning.  Den 
gamla  intressemotsatsen  mellan  stad  och  land  existerar  för  arbets- 
gifvarne,  men  icke  för  arbetarne.  Denna  motsats  kommer  att 
drunkna  med  de  förra  själfva  uti  de  motsatser  af  socialt  slag,  som 
med  de  nya  väljarmassorna  bli  dominerande.  Framför  allt  kom- 
mer detta  att  ske  på  landsbygden,  där  proportionen  mellan  nu- 
varande och  nytillkommande  valmän  är  för  de  förre  vida  oför- 
delaktigare, än  fallet  är  i  städerna.  Denna  valgeografi  är  det  be- 
drägligaste af  allt,  som  tillgripits  för  att  mildra  verkningarna  af 
reformen. 

Slutstenen  i  regeringsbyggnaden  för  året  är  majoritetsval  — 
i  sanning  en  värdig  afslutning.  Medan  man  öfverallt,  där  allmän 
rösträtt  införts,  spejar  och  spanar  efter  utvägar  att  komma  ifrån 
detta  valsystem  med  alla  däraf  följande  olägenheter,  och  i  själfva 
verket  redan  funnit  sådana  utvägar,  skulle  vi  blindt  kasta  oss  i 
armarne  på  detsamma.  Majoritetsvalens  olycka  under  allmän  röst- 
rätt är  icke  blott,  att  minoriteterna  bli  utestängda,  utan    därjämte 
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att  de  undermålige,  som  städse  äro  de  fleste,  bestämma  valutgån- 
gen vare  sig  såsom  valboskap  eller  på  egen  hand,  men  i  båda  fal- 
len till  skada  för  land  och  rike. 

Regeringen  hav  haft  en  känsla  utaf,  att  minoriteterna  borde 
på  något  sätt  skyddas,  och  har  därför  infört  enmansvalkretsar  äf- 
ven  uti  de  tre  största  städerna.  Uppenbart  är  likväl,  att  detta 
icke  ens  uti  nämnda  städer  innebär  någon  garanti  för,  att  höger- 
partierna bli  behörigen  rejjresenterade.  Allra  minst  vore  detta 
fallet  i  Stockholm  med  de  bostadsförhållanden,  som  där  råda.  De 
stora  husen  på  Östermalm  rymmaj  åt  gårdssidan  säkerligen  lika 
mycket  småfolk,  som  det  finnes  förmögnare  uti  våningarna  åt  ga- 
tan. Och  ser  man  allenast  på  landsbygden  och  småstäderna,  så 
vet  man  med  visshet,  huru  det  komme  att  gå.  Det  skulle  icke 
förvåna  mig,  om  denna  rösträttsreform,  hvilken,  såsom  det  så  vac- 
kert heter,  skall  samla  det  svenska  folket,  efter  ett  par  val  ändade 
med  —  valstrejk.  När  större  delen  af  nuvarande  valmän  och  hö- 
gern funne,  att  den  vore  i  ohjälplig  minoritet,  så  torde  de  hellre 
afstå  från  allt  deltagande  i  valet  än  att  vid  detsamma  endast 
figurera  som  stråmän.  Valstrejk  å  minoriteternas  sida  är  det 
sannolika  resultatet  af  regeringens  förslag  i  st.  f.  den  stora  sam- 
lingen. 

Och  hvad  de  andra  verkningar  utaf  majoritetsval  och  allmän 
rösträtt  beträtTar,  som  ofvan  antyddes,  så  äro  de  bestyrkta  af  alla 
tiders  erfarenhet,  icke  minst  den  närvarandes.  Det  har  städse  va- 
rit demokratiens  olycka,  att  den  låter  den  högre  begåfvade  mino- 
riteten utestängas  och  undertryckas  af  den  mindre  begåfvade  ma- 
joriteten. Det  vore  i  sanning  underbart,  om  det  icke  skulle  vara 
möjligt  att  skapa  en  demokrati  utan  detta  olycksbringande  fel. 
Säkert  är,  att  regeringsförslaget  direkt  för  nämnda  fel  med  sig. 

Hvad  slutligen  nyheten  med  omval  beträffar,  hvilken  afser 
att  bota  på  en  af  majoritetsvalens  många  brister,  så  har  den  andra 
obehagligheter  i  släptåg.  Omvalen  efter  tysk  metod  leda  till  de- 
moraliserande val-allianser,  och  sådana  efter  det  franska  sättet 
dessutom  till  kompromisser  rörande  kandidaterna,  hvarigenom  i 
st.  f.  de  främste  männen  medelmåttorna  med  förkärlek  sättas  in  i 
representationen.     Denna  nyhet,  som  emellertid  bör  åtfölja    majo- 
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ritetsval  under  allmän  rösträtt,  är  i  sig  själf  en  dålig  present,  som 
vi  hclsl   ma  betacka  oss  för. 

Till  dessa  randanmärkningar  till  det  kungliga  förslaget  vill  jag 
äfven  löga  ett  totalonidöme  om  detsamma  och  dess  anförvandter 
bland  motionerna. 

Detta  förslag  är  alltigenom  en  kompromiss  mellan  gammalt 
och  nytt.  Det  är  en  bastard  utaf  allmän  modern  radikalism  och 
gammal  svensk  bygdekonservatism.  Men  som  de  flesta  bastarder 
har  det  föräldrarnas  alla  fel  men  få  eller  inga  af  deras  förtjänster. 
Det  Kungl.  förslaget  löser  det  föreliggande  problemet  —  rösträt- 
tens utsträckning  till  de  delar  af  befolkningen,  som  hittills  varit 
i  afsaknad  däraf  —  utan  tanke  på  reformens  verkningar  på  hit- 
tillsvarande röstberättigade  och  utan  hänsyn  till  författningens  öf- 
riga  delar.  Det  är,  hvad  jag  skulle  vilja  kalla,  en  partilösning  i 
st.  f.  en  rikslösning  af  det  stora  problemet  och  en  lösning,  vid 
hvilken  blott  sociala,  icke  statsrättsliga  synpunkter  varit  bestäm- 
mande. Detta  är  dess  grundfel.  En  reform  af  detta  slag  får  ej  se  en- 
sidigt på  en  grupp  af  medborgare  (arbetarne)  med  bortseende  från 
alla  andra,  och  ej  blott  på  ett  moment  i  författningen  (rösträtten 
till  Andra  kammaren)  utan  på  densamma  i  dess  helhet. 

Men  allt  detta  till  trots  skulle  vi  nu  taga  Kungl.  Maj:ts  för- 
slag. Och  hvarförV  För  att  få  frågan  ur  världen  och  få  inre 
frid.  Statsministern  säger  så  och  en  stor  del  godtroget  folk,  äfven 
ibland  de  konservative,  förmena  detsamma.  Om  den  frid  och  den 
s.  k.  samling,  som  detta  förslag  skulle  medföra,  har  jag  redan  of- 
van  talat.  Friden  varade  till  första  val,  och  så  bröte  missnöjet 
åter  fram,  häftigare  än  någonsin.  Denna  tanke,  att  vi  till  hvad 
pris  som  helst  nu  skola  bli  färdiga  med  rösträttsproblemet,  är  för 
öfrigt  l)ra  besynnerlig.  Det  är,  som  om  man  vid  en  nödig  om- 
byggnad af  en  konstrik  maskin  skulle  hasta  att  utföra  denna  om- 
byggnad efter  gamla  ritningar,  utan  hänsyn  till  de  förbättringar  i 
konstruktionsväg,  som  senare  erfarenheter  anvisa.  Närhelst  vi  el- 
jest skälla  oss  något  nytt,  äro  vi  angelägna  om  att  få  det  sista  och 
bästa,  som  kunnat  uttänkas.  Hvarför  skulle  vi  ej  göra  delsamma 
vid  denna  nybyggnad  af  det  svenska  statsmaskineriet.  Hvarför 
skulle  vi,  i  st.  f.  det  nyaste  och  bästa,  hvilket  har  framtiden  för 
sig,  taga  det  sämsta  och  af  erfarenheten  redan  utdömda?    Vi  sitta 
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dock  icke  i  sjön.  Flertalet  stads-  och  industriarbetare  ha  redan 
rösträtt  och  hos  mängden  af  landtarbetare  är  bchofvet  ännu  täm- 
ligen latent.  Ett  eller  annat  års  rådrum  betyder  i  en  framtidssak 
som  denna  absolut  intet,  ifall  vi  ej  i  år  kunna  enas  därom. 

Men  invändes  det,  vi  ha  intet  val.  Vi  kunna  intet  annat  och 
bättre  få.  Höstens  val  till  Andra  kammaren  ha  fällt  utslaget. 
Detta  är  likväl  ett  fåvitskt  tal,  som  allra  minst  en  regering  borde 
föra.  Under  valstriden  blef  skiljetecknet  på  höger  och  vänster 
proportionalism  eller  icke-proportionalism,  ty  det  fanns  intet  an- 
nat att  sätta  upp.  Men  sedan  partiernas  täflan  vid  valurnorna  är 
förbi,  bör  partipolitiken  och  partiets  bästa  få  vika  för  rikspolitiken 
och  landets  bästa.  Höstens  val  betyda  därför  absolut  intet.  Un- 
der valkampanjens  tortyr  framprässade  löften  binda  ej  de  enskilde; 
och  den  ringa  vänstermajoriteten  i  Andra  kammaren  bevisar  ingen- 
ting om  landets  verkliga  mening  i  denna  fråga.  Vänsterns  främ- 
ste män  voro  allihop  nyss  goda  proportionalister;  det  är  endast 
partimanövrer,  som  förmått  dem  att  sadla  om.  Men  denna  sak 
borde  stå  öfver  partikäbblet.  Allra  minst  bör  en  regering  se  den 
från  en  så  inskränkt  synvinkel.  Ty  regeringen  är  satt  att  vara 
icke  en  partiregering  utan  en  riksregering,  och  för  denna  måste 
uppgiften  bli  att  oberoende  af  partitaktiken  ge  landet  den  bästa 
möjliga  rösträttsreform. 

Och  hvaruti  en  sådan  reform  består,  är  redan  antydt.  Det 
första  grunddraget  däri  måste  vara  det  proportionella  val- 
sättet. Denna  nyare  tiders  uppfinning  är  just  den  utväg  att 
undgå  majoritetsvalens  brister  vid  allmän  rösträtt,  som  man  öfver 
allt  söker.  Detta  system  kommer  ock  otvifvelaktigt  att  gå  seg- 
rande fram  genom  världen.  Ty  det  löser  problemet,  att  gifva  alla 
effektiv  rösträtt,  utan  att,  såsom  majoritetsvalen,  samtidigt 
beröfva  en  stor  del  denna  rösträtt.  Dess  grundtanke  är:  siium 
vuique,  hvar  och  en  får  sitt  —  och  det  är  det  enda  sättet  att 
vinna  ro  och  fred.  Vidare  låter  detta  system  samhällets  natur 
af  organism  komma  till  sin  rätt  på  det  enda  för  nutiden  passande 
sättet.  Den  moderna  jämlikheten  vill  ej  veta  utaf  de  rättsliga 
skrankor,  hvarigenom  i  äldre  tid  de  skilda  intressena  konsolide- 
rades, först  uti  stånden  och  sist  uti  skillnaden  mellan  land  och 
stad.     Men  att  fullständigt  förbise  dessa  organiska  åtskillnader,  så- 
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som  majoritetsvalen  göra,  är  åter  att  begå  våld.  Här  äro  propor- 
tionalvalen  räddningen.  Ty  de  tillåta  alla  stora  intressen  alt  komma 
till  sin  rätt,  men  genom  fri  grnppering  i  st.  f.  medels  lagstadgad 
indelning.  Genom  denna  valmetod  inställa  sig  sålunda  samhällets 
olika  intressen  af  sig  själfva  uti  sina  naturliga  grupper,  utan  alt 
som  fordom  af  lagen  vara  sammanförda  i  sådana.  Det  är  samma 
organiska  fördelning,  men  i  fri,  rörlig  skepnad.  Vi  se  här  en  ny 
högre  utvecklingsform,  som  den  moderna  demokratien  måste  uppnå, 
om  den  skall  bestå  och  skänka  människorna  ökad  lycka. 

Vända  vi  oss  så  från  dessa  allmänna  betraktelser  till  den 
konkreta  frågan:  huru  bör  reformen  i  enskildheter  se  ut?  så  är 
svaret  gifvel  uti  den  af  herr  Petersson  i  Påboda  m.  fl.  gifna  mo- 
tionen uti  Andra  kammaren.^)  Huruvida  det  sätt  att  lösa  det  tek- 
niska problemet  i  frågan  om  själfva  valhandlingen,  som  här  före- 
slås, är  det  bästa  möjliga,  kan  endast  erfarenheten  afgöra.  Det 
tillmötesgår  den  allmänna  önskan  om  större  enkelhet  och  undan- 
rödjer  därmed  en  utaf  de  invändningar,  som  obotfärdigheten  gjort. 
Hufvudsaken  är,  att  vi  definitivt  öfvergå  till  denna  högre  form  för 
utöfvandc  af  politisk  rösträtt.  Sedan  kunna  utan  svårighet  för- 
bättringar däri  införas,  om  och  när  sådana  befinnas  nödiga.  En 
annan  stor  fördel  med  detta  förslag  är,  att  del  innebär  en  reform 
jämväl  af  Första  kammaren. 

Det  är  en  regel,  som  aldrig  bör  förgätas  vid  hvarje  större 
författningsändring,  att  denna  städse  återverkar  på  öfriga  delar  af 
författningen,  samt  att  man  därför  bör  tillse,  huru  dessa  skola  an- 
passas till  det  nya,  som  införes.  Den  genomgående  demokratise- 
ring af  Andra  kammaren,  som  äfven  med  proportionellt  valsätt 
följer  af  rösträttens  utsträckning  till  alla,  fordrar,  att  Första  kam- 
maren i  viss  mån  följer  med.  Eljest  komma  de  båda  kamrarna 
alt  rakt  icke  förstå  hvarann.    Redan  nu  är  samarbetet  icke  sådant. 


')  ("ipunddrnt^en  (Uiri  äro:  proportionella  val  till  A.  K.  i  kretsar  med 
vanliffen  3  till  4  representanter  i  hvarje;  proportionella  val  inom  lands- 
ting och  stadsfullmäktige,  som  äro  i  landstings  ställe,  vid  utseende  af  riks- 
dagsmän till  ¥.  K.;  sexåriga  valperioder  för  dessa  med  nyval  ärligen  uti 
'  6  af  rikets  landsting  och  dyl.  städer.  Slutligen  den  kommunala  röst- 
rättens tjegränsning  å  landet  vid  val  af  landstingsman  till  1,000  fyrkar 
(nu  5,000;. 
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det  borde  vara.  Efter  en  reform  af  Andra  kammaren  enligt  Re- 
geringens förslag  skulle  detta  bli  omöjligt  och  landet  däraf  taga 
obotlig  skada.  Den  reform  af  Första  kammaren,  som  den  om- 
nämnda motionen  föreslår,  är  just  hvad  som  behöfs.  Grunden  för 
Första  kammarens  bildande  är  den  bästa  tänkbara;  men  förän- 
dring behöfves  i  afseende  på  personuppsättningen.  Detta  kan 
endast  ske,  om  dess  valkorporationer,  landstingen,  själfva  få  en 
ändrad  sammansättning  samt  valet  för  utseende  af  ledamö- 
ter i  Första  kammaren  blir  proportionellt.  Visserligen  var  det 
nog  aldrig  meningen  af  dem,  som  uppfunno  slagordet  om  »dubbel- 
proportionalism»,  att  de  skulle  tagas  på  allvar.  De  tänkte  blott 
sätta  ett  politiskt  krokben  för  sina  motståndare  proportionalisterna. 
Men  vi  taga  dem  på  orden.  I  den  form,  som  tanken  här  fått,  är 
den  både  rimlig  och  rättvis.  Slutligen  är  denna  reform  af  lands- 
tingen, som  mångenstädes  utbildat  sig  till  små  oligarkier,  en  åt- 
gärd i  harmoni  med  det  öfriga.  Om  reformen  utföres  på  detta 
sätt,  blir  den  alltså  en  författningsrevision  i  stor  stil,  men  med  inre 
sammanhang  mellan  författningens  olika  delar.  Sverige  tar  ett 
jättesteg  i  demokratisk  utveckling  och  kommer  samtidigt  framom 
andra  länder  i  politisk  organisation.  Först  eller  sist  på  vägen  mot 
framtidens  demokrati,  allas  lika  rätt  eller  majoritetsförtryck  —  det 
är  det  stora  spörsmålet. 

Till  sist  ännu  ett  par  ord  om  sätt  och  utvägar,  huru  det  nu 
förordade  förslaget  må  kunna  genomföras. 

Det  afser  icke  blott  grundlagsändringar  utan  äfven  ändring  i 
förordningen  om  landsting.  Konstitutionsutskottet  kan  blott  be- 
handla de  förra,  icke  den  senare.  Såväl  dessa  som  andra  for- 
mella svårigheter  häfvas  lättast,  synes  mig,  på  följande  sätt.  Kon- 
stitutionsutskottet framlägger  efter  de  smärre  jämkningar,  det  kan 
finna  vara  påfordrade,  Herr  Peterssons  m.  fl:s  förslag.  Enas  så 
kamrarne  om  att  antaga  det  för  vidare  grundlagsenlig  behandling, 
så  framlägges  nästa  gång,  då  saken  skall  före,  ändringsförslaget  i 
förordningen  om  landsting  med  ungefär  följande  tillägg:  >  denna 
lag  träder  i  kraft  samma  dag,  som  det  hvilande  grundlagsförsla- 
get om  ändring  i  Rf.  §§ och  RO.  i:j§ ,  efter  att 

hafva    af    Riksdagen    antagits,    varder    af    Konungen  stadfästadt». 
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Efter    antagande    af  detta  förslag  beslutes  det  hvilande  grundlags- 
förslaget. 

Detta  om  sakens  formella  fortgång.  Dess  framgång  i  reali- 
teten beror  åter  på,  i  livad  mån  samlingspartiet  och  regeringen  å 
ena  sidan,  första  kammarmajoriteten  å  andra  förmå  hvar  för  sig 
att  låta  parlisynpunkterna  falla  för  rikssynpunkterna.  Partiintres- 
sen eller  allmänt  bästa  —  det  är  alternativt.  Valet  är  ödesdigert. 
Samtid  och  eftervärld  skola  döma  öfver  oss. 


Efterskrift. 


Sedan  ofvanstående  skrifvits,  har  Hans  Excellens  Statsmini- 
i  Göteborg  hållit  ett  försvarstal  för  sitt  och  Regeringens  förslag, 
förenadt  med  en  kritik  öfver  andra  förslag. 

Försvaret  för  det  förra  inskränkte  sig  till  att  åter  framhålla 
vådan  af  att  ej  nu  lösa  rösträttsfrågan  och  blindt  taga  livad  som 
bjudes.  Man  skall  ej  se  till  höger  eller  vänster  eller  tänka  på  re- 
formens verkningar  på  författningens  öfriga  delar.  Om  resultatet 
blir,  att  vi  i  morgon  få  det  sjufaldt  värre,  betyder  intet;  blott  vi 
i  dag  få  fred.  Det  är  icke  statsmannens,  det  är  partichefens  syn 
på  tingen,  som  här  kommer  fram.  Det  synes  för  öfrigt  vara  rätt 
litet  på  sin  plats  att  tala  om  brådska,  då  man  1904  och  1905  själf 
varit  med  om  att  förhindra  den  allmänna  rösträttens  införande. 

Utaf  den  kritik  öfver  andra  förslag,  som  Hans  Excellens  öf- 
vade,  var  en  del  saklig,  nämligen  beträffande  en  ny  fördelning 
af  land  och  stad  efter  Professor  Kjelléns  m.  fl:s  recept.  Men  hvad 
han  yttrade  om  det  ofvan  förordade  förslaget,  gick  alldeles  vid  si- 
dan om  detsamma  och  var  endast  svepskäl.  Han  försökte  sålunda 
ej  visa,  att  detta  förslag  icke  gifver  allmän  rösträtt  lika  fullt  och 
lika  helt  som  hans  eget;  icke  heller  gitte  han  förneka,  att  det  dess- 
utom tager  ett  stort  steg  till  Första  kammarens  demokratisering; 
slutligen  hade  han  intet  att  säga  om  det  sätt  att  afvärja  en  eljest 
oundviklig  författningskonflikt,  som  detta  förslag  innebär.  Hans 
Excellens  aktade  sig  för  att  inlåta  sig  på  en  kritik  af  dessa  tre 
punkter,    som    äro    kärnan    i  det  nya  förslaget,  ty  han  kunde  det 
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icke.  I  dess  ställe  upprepar  han  den  taktik,  som  förut  användts, 
när  det  gälide  att  sätta  krokben  för  proportionellt  valsätt  till  A.  K. 
allenast.  Han  fordrar,  att  proportionalismen  skall  föras  ner  till 
urväljarne  och  den  graderade  kommunala  röstskalan  försvinna. 
Och  hvarför?  Af  hänsyn  till  den  åtrådda  rösträttsutvidgningen  till 
Andra  kammaren?  Omöjligt,  t}'  det  ena  har  icke  med  det  andra 
att  göra.  Nej,  det  är  åter  ett  krokben,  som  skall  sättas  äfven  för 
förslaget  om  dubbelproportionalism.  Ty  han  vet  mer  än  väl,  att 
en  sådan  reform  som  skulle  alldeles  förstöra  Första  kammaren 
och  göra  tvåkammarsystemet  meningslöst,  aldrig  kan  godkännas. 
Hans  Excellens  kunde  icke  på  ett  mera  eklatant  sätt  visa, 
att  han  och  regeringen  alltjämt  tillhör  de  »rösträttens  vänner»,  om 
hvilka  han  talade  uti  anförandet  d.  27  sistlidne  Febr.  i  F.  K.  Dessa 
»rösträttens  vänner»  äro  liberala  samlingspartiet.  De  stora  fra- 
serna om  landet  och  landets  bästa  förmå  ej  dölja,  att  Kgl.  Maj:ts 
regering  är  icke  en  riksregering  utan  en  partiregering  och  en  parti- 
regering icke  i  engelsk  mening,  där  detta  blott  är  en  form,  utan  i 
frihetstidens  gamla  anda,  då  det  var  ren  verklighet.  Händerna 
äro  Esaus,  men  rösten  är  Jakobs. 


Några  synpunkter 

i    fråga  om 

förenkling  och   sparsamhet  i   statsförvaltningen 

a[ 
v.  Iläradshöfding  Otto  Croneborg. 


»Byråkralism»  har  på  senare  tid  blifvit  ett  slagord,  hvar- 
mcd  man  betecknar  en  mängd  olika  påstådda  misslörhållanden 
inom  statsförvaltningen,  såsom  långsamhet  vid  förvaltningsärende- 
nas beredande  och  expediering,  allt  för  vidlyftiga  utredningar  eller 
i  allmänhet  allt  för  omständlig  eller  formalistisk  behandling  af 
ärendena,  ett  allt  för  strängt  fasthållande  vid  formellt  juridiska 
synpunkter  vid  deras  afgörande,  bristande  insikt  hos  ämbetsmän- 
nen om  det  praktiska  lifvets  fordringar,  oförstånd  eller  brutalitet 
af  ämbets-  eller  tjänstemän  vid  deras  beröring  i  tjänsten  med  all- 
mänheten, för  långt  drifven  förening  af  tjänster  eller  i  allmänhet 
missbruk  eller  oegentligheter  i  ämbetsmannavärlden.  Hvad  man 
nu  än  må  hysa  för  mening  i  den  frågan,  i  hvilken  omfattning 
sådana  missbruk  eller  missförhållanden  i  verkligheten  förefinnas 
—  och  älven  om  man  skulle  vara  böjd  för  att  bestrida,  att  en 
verklig  bijråkratism  i  ordets  egentliga  bemärkelse,  d.  v.  s.  ämbets- 
mannavälde, öfverhufvud  existerar  i  vårt  land  —  om  en  sak  bor- 
de dock  alla  med  saken  något  förtrogna  kunna  vara  ense,  näm- 
ligen därulinnan,  att  högst  betydande  förenklingar  skulle  kunna 
vidtagas  inom  åtskilliga  förvallande  verk  i  syfte  att  undvika  onö- 
digt   skrifveri,    nedbringa    kostnaderna    och    gifva    ämbetsmännen 
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mera  tid  och  tilHällc  att  hvar  inom  sitt  fack  föivärlva  och  till{,'o- 
(logöra  det  alhnäima  en  verklig  sakkunskap. 

Viil  kan  man  med  undran  fråga  efter  orsakerna  drirtill, 
att  förvaUningsärendenas  behandling  inom  ämbetsverken  kommit 
att  bhfva  så  starkt  riktad  på  det  formella,  som  fallet  väl  ofta  är, 
att  den  s.  k.  »juridiska  stilen»  med  sin  tjaigd  och  omständlighet 
kunnat  äfven  i  vår  praktiska  tid  så  segt  bibehålla  sitt  herravälde, 
samt  att  öfverhufvud  taget  domstolarnes  expeditionssätt  fått  så 
starkt  sätta  sin  prägel  på  förvaltningsmaskineriet.  Anledningarna 
torde  väl  vara  flera.  Men  en  af  dem  synes  ligga  i  den  praxis, 
som  småningom  gjort  sig  gällande  i  afseende  å  rekryteringen  af 
förvaltningsämbetsmännens  led.  Vi  ägde  i  vårt  land  fordom  en 
stamtrupp  för  ämbetsmannakårens  rekrytering.  Adelsståndet  ut- 
gjorde nämligen  den  byråkrat-aristokrati,  ur  hvars  led  nämnda 
kår  väl  i  regel  erhöll  sina  bästa  krafter.  Själfskrifven  inom  re- 
presentationen och  tillika  vanligen  i  besittning  af  en  förmögenhet, 
hvars  förvaltning  gaf  ständiga  beröringspunkter  med  det  praktiska 
lifvet,  hade  adelsståndets  ungdom  sålunda  tillfälle  icke  blott  till 
byråkratisk  utbildning  genom  tjänstgöring  i  hufvudstadens  äm- 
betsverk, utan  äfven  från  tidiga  år  vana  och  förfarenhet  så  väl 
i  det  parlamentariska  lifvet  som  ock  ej  sällan  i  rent  praktiskt- 
ekonomiska  värf.  Efter  1866  års  representationsförändring  har 
denna  stamtrupp  så  småningom  försvunnit.  Man  har  nödgats  i 
mycket  stor  utsträckning  vända  sig  till  domstolarne  för  att  erhålla 
lämpliga  krafter  särskildt  vid  besättande  af  vissa  chefsbefattnin- 
gar inom  administrationen.  Å  andra  sidan  har  för  de  högre  chefs- 
poster, till  hvilkas  upprätthållande  en  formell  byråkratisk  jurist- 
utbildning icke  varit  tillfyllest,  ej  sällan  måst  tagas  i  anspråk  män 
antingen  med  speciell  praktisk  erfarenhet  inom  vederbörande  fack 
eller  ock  med  öfvervägande  politisk  läggning  ^ch  utbildning  men 
däremot  utan  ämbetsmannarutin.  I  båda  fallen  har  följden  blif- 
vit  den,  att  i  fråga  om  ärendenas  formella  behandling  domstols- 
juristen fått  råda;  och  har  på  detta  sätt  de  vid  domstolarne  tilläm- 
pade —  och  där  i  viss  mån  nödvändiga  —  omständligare  former- 
na kommit  att  belamra  de  förvaltande  verkens  expedition. 

Härmed  må  nu  vara  huru  som  helst.  Såsom  ett  verkligt 
samhällsintresse    bör   ju    i    allt    fall  anses,  att  en  gräns  sättes  fö' 
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det  ej  obetydliga  slöseri  med  arhetskrnft,  kvalificerad  och  okvali- 
ficerad, med  tid  och  penningar,  som  det  nuvarande  arbetssättet 
flerstädes  inom  de  förvaltande  verken  medför.  Midt  i  ångans  och 
elektricitetens  tidehvarf  är  detta  expeditionssätt  ännu  icke  sällan 
i  hufvudsak  det  samma,  som  på  en  tid,  då  hvarken  järnvägar,  te- 
legraf eller  telefon  existerade,  ja  kanske  ordnad  postgång  icke  ens 
var  införd  och  då  således  hvarje  ämbetsverk  var  så  godt  som 
helt  och  hållet  hänvisadt  till  sitt  eget  arkiv,  så  snart  det  gällde 
en  frågas  utredning. 

Att  å  andra  sidan  reformerna  böra  ske  med  försiktighet 
samt  först  så  småningom  genomföras,  är  tydligt.  Vårt  förvalt- 
ningsmaskineri har  ju  under  loppet  af  sekler  utbildats  ända  in  i 
sina  minsta  detaljer  under  ständig  hänsyn  bland  annat  till  såda- 
na i  praktiskt  hänseende  viktiga  faktorer  som:  arbetets  lämpli- 
gaste fördelning  och  jämna  gång,  offentlig  kontroll  —  så  väl  öm- 
sesidig inom  hvarje  verk  samt  af  öfverordnade  ämbetsmän  och 
myndigheter  som  ock  af  allmänheten  genom  publiciteten  —  samt 
precisering  af  de  särskilde  ämbetsmännens  ansvarighet.  Det  lig- 
ger i  sakens  natur,  att  ett  sådant  system  ej  låter  sig  i  ett  slag 
förändras.  Vidare  är  enligt  det  nuvarande  expeditionssättet  mån- 
genstädes behandlingen  af  olika  slags  ärenden  —  nämligen  i  rent 
formellt  hänseende  —  den  samma,  vare  sig  dessa  äro  af  större 
eller  mindre  betydelse  eller  omfattning.  Vid  ett  allmännare  för- 
enklande af  expeditionssättet  måste  troligen  göras  en  åtskillnad 
mellan  viktigare  ärenden  och  bagatellmål;  och  en  sådan  gräns 
torde  alltid  hafva  visat  sig  mycket  svår  att  uppdraga. 

Frågan  om  förenklingar  i  statsförvaltningen  är  ingalunda 
ny.  I  skrifvelse  till  Kungl.  Maj:t  den  17  maj  1871  gjorde  Riks- 
dagen framställning  i  ämnet  i  syfte,  bland  annat,  att  ernå  en  för- 
bättrad organisation  af  ämbetsverkens  yttre  former.  Uti  denna 
skrifvelse  framhölls  vikten  däiaf,  att  i  själfva  sättet  för  behand- 
lingen af  ärendena  åstadkommes  den  förenkling,  den  befrielse  från 
omgång  och  vidlyftighet,  som  möjliggjorde  en  önskvärd  skynd- 
samhel  utan  att  lägga  hinder  i  vägen  för  en  betryggande  pröfning 
af  hvarje  ärende.  Vidare  antydde  Riksdagen  fördelen  däraf,  att 
renskrifnings-  och  andra  därmed  jämförliga  göromål  icke  l)estre- 
des    af  ordinarie  tjänstemän,  utan  mot  arfvode  af  biträden.     Lik- 
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naiide  uppfattning  uttalades  sedermera  af  chefen  för  civildeparte- 
mentet den  28  november  1873,  då  han  för  Kungl.  Maj:t  framlade 
förslag  till  ny  organisation  af  kansliexpeditionerna  inom  vissa 
statsdeparteinent  och  därvid  hemställde  om  indragning  af  dåva- 
rande ordinarie  kanslist-  och  kopistbefattningarna.  Nu  senast  har 
frågan  på  ett  synnerligen  förtjänstfullt  sätt  behandlats  af  den  s.  k. 
löneregleringskommittén  i  den  afdelning  af  kommitténs  princip- 
betänkande, som  handlar  om  »förenkling  i  arbetssättet  hos  de  cen- 
trala ämbetsverken»  —  för  öfrigt  utan  tvifvel  den  mest  lyckade 
delen  af  kommitténs  hittills  offentliggjorda  arbeten.  Några  af  de 
metoder,  som  kommittén  härvid  förordat,  hafva  hos  de  militära 
myndigheterna  delvis  varit  redan  länge  tillämpade  och  äfven  uti 
vissa  ämbetsverk,  t.  ex.  generalpoststyrelsen,  någon  tid  fått  använd- 
ning och  jämväl  annorstädes  börjat  begagnas. 

Hvad  som  ofvan  yttrats  om  behofvet  af  förenkling  torde 
belysas  af  en  kort  redogörelse  för  gången  af  t.  ex.  ett  ansöknings- 
ärendes formella  behandling  i  ett  statsdepartement,  hvarvid  genast 
må  erinras  därom,  att  detta  behandlingssätt  något  växlar  i  olika 
departement. 

Sedan  ansökningen  inkommit  till  departementet  och  där- 
ifrån remitterats,  låt  oss  saga  till  kammarkollegium  för  vederbö- 
randes  hörande,  samt  dessa  vederbörande  efter  tämligen  omständ- 
liga skrifverier  till  kollegium  inkommit  med  sina  yttranden,  upp- 
sattes därstädes  underdånigt  utlåtande  till  Kungl.  Maj:t,  innefat- 
tande först  och  främst  ett  noggrannt  referat  enligt  handlingarna 
af  allt  hvad  i  ärendet  dittills  förekommit.  Referatet  utgör  i  all- 
mänhet den  ojämförligt  största  delen  af  utlåtandets  text,  t.  ex. 
4 — 6,  ja  kanske  ända  till  10 — 20  sidor,  under  det  att  själfva  ytt- 
randet ofta  nog  rymmes  på  några  få  rader,  t.  ex.  att  ansökningen 
tillst3'rkes.  Kollegii  utlåtande,  hvartill  naturligtvis  därstädes  be- 
hålles  koncept  och  registratur,  användes,  sedan  ärendet  inkommit 
till  departementet,  ofta  ordagrannt  till  recit  i  den  eller  de  utgåen- 
de expeditionerna,  till  hvilka  gifvetvis  koncept  uppsattes  och  för- 
varas. Samma  referat  afskrifves  —  åtminstone  i  vissa  departe- 
ment —  in  extenso  i  statsrådsprotokollet,  hvartill  äfven  först  upp- 
sattes   koncept;    och    slutligen    renoveras    konceptexpeditionen    uti 
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registraturel.  Kaininarkollcgiuni,  som  mollager  nådigt  hrcf  eller 
änibetsskrifvelse  i  ärendet,  har  sedan  att  iåta  i  afskrift  delgilva 
denna  handling  ål  en  eller  flera  myndigheter,  som  kanske  i  sin 
ordning  la  ombesörja  några  afskrifter  af  densamma.  I  alla  dessa 
koncept,  protokoll,  expeditioner  och  afskrifter  medföljer  såsom  in- 
tegrerande del  det  långa  referatet,  däri  sålunda  kammarkollegium 
m.  fl.  bland  annat  utförligt  underrättas  om  hvad  de  själfva  i  ären- 
det andragil.  Och  resultatet  af  allt  detta  blir  i  realiteten  kanske 
blott,  att  ansökningen,  hvilken  måhända  rör  sig  om  ett  värde  af 
några  kronor,  bifalles  eller  afslås.  Men  därjämte  har  en  bety- 
dande mängd  arbetskraft,  tid  och  skrifmaterialier  tagits  i  anspråk 
för  att  åstadkomma  en  massa  med  hvarandra  till  stor  del  orda- 
grannt öfverensslämmande  dokument,  af  hvilka  flera  tillhöra  sam- 
ma ämbetsverk  och  hvilka  sedermera  i  långliga  tider  upptaga  de 
offentliga  arkivens  utrymme,  ehuru  de  kanske  redan  efter  ett  eller 
annat  år  upphört  att  äga  minsta  intresse  för  hvem  det  vara  må. 
Då  härtill  kommer,  att  till  en  stor  del  af  det  arbete,  äfven  af  rent 
mekanisk  beskaffenhet,  som  erfordrats  för  fabricering  af  dessa  do- 
kumentmassor, användts  personer,  hvilka  aflagt  juridisk  examen, 
ja  kanske  på  eget  ansvar  förvaltat  viktiga  domarevärf,  så  torde 
det  icke  ligga  någon  öfverdrift  i  påståendet,  att  större  sparsamhet 
här  kunde  och  borde  iakttagas. 

Ett  annat  område,  där  ett  liknande  slöseri  gör  sig  gällande 
och  detta  i  ännu  m3'cket  större  omfattning,  är  det  s.  k.  riksdags- 
trycket. Utan,  så  vidt  man  kan  finna,  kostnaden  motsvarande 
nytta  refereras  t.  ex.  i  de  kungliga  propositionerna  äfven  i  rela- 
tivt obetydliga  ärenden  så  godt  som  hvarje  ord  af  hvad  hörda 
myndigheter  yttrat,  oaktadt  samtliga  handlingar  i  original  tillhan- 
dahållas vederbörande  riksdagsutskott.  Härjämte  åtgå  betydliga 
belopp  för  omtrijckning  af  propositioner  och  motioner,  då  dessa 
återgifvas  i  utskottens  betänkanden.  Någon  annan  rimlig  anled- 
ning härtill  lärer  icke  kunna  uppletas  än  den,  att  Riksdagens  le- 
damöter icke  anse  sig  behöfva  förvara  till  dem  en  gång  öf- 
verlämnade  handlingar,  något  som  af  andra  »statstjänare»  lä- 
rer ovillkorligen  fordras.  I  alla  händelser  är  pappersåtgången  så 
väl    för    riksdagstrycket    som  för  de  förvaltande  verkens  behof  en 


FOHEXKLIXG   OCH    SPAKSAMHET    I    STATSFÖRVALTNINGEN 


137 


omständighet,  som  ej  saknar  betydelse  vid  sträfvandet  efter  spar- 
samhet i  statens  förvaltning  '). 

För  att  återkomma  till  expeditionssättet  i  de  förvaltande  ver- 
ken, så  torde  det  inkastet  kunna  göras,  att  de  nu  använda  for- 
merna, till  hvilka  höra  dels  den  fullständiga  konceptföringen  och 
dels  författandet  af  rubriker  eller  reciter,  vore  nödvändiga  för  att 
myndigheten  må  i  hvarje  ögonblick  äga  lätt  tillgång  på  fullstän- 
diga och  noggranna  upplysningar  om  förut  vidtagna  åtgärder,  utan 
att  därvid  vara  i  större  eller  mindre  mån  beroende  af  minnesgod- 
het hos  tjänstemännen,  hvilka  ju  tid  efter  annan  växla  —  således  för 
framtida  säkerhet.  Vidare  lärer  invändas,  att  de  utförliga  referaten 
skulle  vara  nödiga  för  kontrollens  skull.  Genom  dem  vunnes  näm- 
ligen kontroll  dels  från  allmänhetens  och  särskildt  de  intresserade 
parternas  sida  däröfver,  att  ärendets  beskaffenhet  och  egenart, 
»sakens  kärna»,  blifvit  af  den  pröfvande  myndigheten  rätt  upp- 
fattad och  uppmärksammad,  dels  ock  från  öfverordnade  ämbets- 
verks eller  ämbetsmäns  sida  däröfver,  att  handlingarna  i  målet 
blifvit  vederbörligen  inlästa.  Slutligen  torde  af  mången  anses,  att 
recit-  eller  rubrikskrifning  är  en  den  bästa  skola  för  de  yngre 
tjänstemännen  med  öfning  till  noggrannhet  och  strängt  logiskt 
tänkande. 

Det    återstår    att    tillse,    huruvida    ej    dessa  förmåner  skulle 


')  Här  nedan  meddelas  några  officiella  siffror  för  5-årsperioden  1900— 
1904,  utvisande  dels  åtgången  af  skrifmaterialier  i  några  af  statsdeparte- 
menten samt  ett  par  centrala  ämbetsverk,  dels  ock  vissa  utgifter  för  riks- 
dagstrycket. Utöfver  dessa  senare  tillkomma  ej  obetj^dliga  kostnader  för 
skrifmaterialier  för  kamrarne  och  utskotten. 


Utgifter  för  skrifmate- 
rialier o.  d.  i 
Civildepartementet.  .  . 
Finansdepartementet . 
Ecklesiastikdeparte- 
mentet     

Summa 


Kammarkollegium 
Statskontoret  .  .  .  . 


[  Vissa    af    Riiisdagens 
allmänna  onjkostnader. 

Tryckpapper  

Tryckningskostnader  . 


1901 


1902 


1,725  07 
77613 


1,764 
742 


2,196'63 
685141 


1,455  25      1,914  89      1,495[21      1,780;83 


,807147     2,751  Igsl 
822  39        579  661 


11,245174 
3,605  83 


3,956|45|     4,421 175|     4,377125|     5,410|69     4,952  591 


l,620i98|     8,267jl6 
"  23,118  73 


866  71      1,056175      1,533—1     1,882  271        575  90 
1,823  21      1.277il0|     l,676;70i     1,435  56:     2,613  59; 


5,914 
8,826  16 


25,336  32  26,367 
1 115,506561 166,426 


23,585  89 
166,701135 


18,825  27 
191,107  32 


39,964  45 
179,752  07 


134,079  89 
819,493  64 


stats  ref  enslaplig  Tidshift  1906 
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kunna  vinnas  på  enklare  och  billigare  sätt.  Löneregleringskom- 
niittén  har  —  jämte  det  kommittén  föreslagit  vissa  lorenklingnr  i 
atseende  å  diarielöring,  förberedande  åtgärder  och  protokollsföring 
—  vändt  sig  särskildt  mot  den  vidsträckta  konceptföringen  och 
den  vidlyftiga  recit-  eller  rubrikskrifningen  inom  de  centrala  äm- 
betsverken samt  föreslagit  å  ena  sidan  expedition  medelst  aktpå- 
skrift (lergalresolution)  samt  å  andra  sidan  recit-  och  rubrikskrifnin- 
gens  ersättande  med  promemorieskrifning. 

Expedition  medelst  aktpåskrift  kan  anordnas  på  det  sätt,  att 
beslutet    eller,    i    remitterade    ärenden,   utlåtandet,  äfven  där  detta 
skall  ställas  till  Konungen,  tecknas  å  själfva  akten,  hvarvid  natur- 
ligtvis referat  af  dessas  innehåll  blir  öfverflödigt.     Härefter  sändas 
handlingarna  tillbaka  till  den  myndighet,  hvarifrån  de  utgått,  sedan 
dock    först    deras    innehåll    sammanfattats  i  en  i  verket  kvarstan- 
nande   promemoria  —  utförlig  föredragningslista  —  eller  möjligen 
i    viktigare  fall  helt  eller  delvis  handlingarna  blifvit  afskrifna.     Af 
den  gjorda  påskriften,  dvs.  myndighetens  eget  beslut  eller  yttrande,, 
bör  naturligtvis  i  dess  arkiv  förvaras  ett  ordagrannt  koncept.     På 
detta    sätt    kunna  påskriftsystemet  och  promemoriesystemet  lämp- 
ligen med  hvarandra  kombineras.     Promemorian  bör  innehålla  allt, 
som    är    af    någon   betydelse  för  ärendet  i  fråga,  men  behöfver  ej 
affattas    i    rubrikens    eller    recitens   stränga  och  tunga  form.     Den 
skrifves  i  regel   fullständigare  än  rubriken  eller  reciten  och  uppta- 
ger   i    motsats  till    dessa  äfven  omständigheter,  hvilka  icke  direkt 
motivera    beslutet,    kan  vidare  lämpligen  innehålla  hänvisning  till 
författningar,    som    må  vara  i  ärendet  tillämpliga,  samt  till  preju- 
dikat m.  m.  och  bör  på  det  hela  taget  upptaga  allt,  som  vid  ären- 
dets   föredragning    är  af  vikt.     Promemorian  blir  sålunda  af  vida 
större    betydelse    för  ärendets  utredning  än  rubriken  eller  reciten. 
Det  saknar  ej  intresse  att  undersöka,  huruvida  det  vore  tänk- 
bart,   att    dessa    enklare    system    kunde  vinna  tillämpning  äfven  i 
statsdepartementen.     Att    aktpåskrift    där  icke  lämpligen  bör  före- 
komma annat  än  vid  ärendenas  beredning  framgår  bland  annat  af 
stadgandet    i    §    .38    regeringsformen,    där    det    heter:      »Alla  ifrån 
Konungen    utgående    expeditioner    och    befallningar,   utom  i  kom- 
mandomäl,  skola,  för  att  blifva  gällande,  vara  försedda  med  Konun- 
gens underskrift  och  kontrasignation  af  vederbörande  föredragande,. 
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som  vare  ansvarig  att  de  instämma  med  däröfver  förda  protokoll». 
Visserligen  har  på  senare  tid  i  praxis  någon  jämkning  inträdt  i 
afseende  å  antalet  af  de  expeditioner,  hvilka  af  Konungen  under- 
skrifvas  ^)  —  om  i  öfverensstämmelse  med  nämnda  grundlagsstad- 

')  Genom  öfverenskommelse  mellan  expeditionscheferna  i  statsdepar- 
tementen meddelades  under  år  1901  till  efterrättelse  en  så  lydande  handling: 

>>P.  M. 

Sedan  fråga  blifvit  väckt  att  så  nnxket  som  möjligt  inskränka  antalet 
af  sådana  expeditioner  i  konseljärenden,  som  skola  af  H.  M.  Konungen 
personligen  underskrifvas,  hafva  bestämts  följande  regler  att  i  detta  hän- 
seende iakttagas,  så  snart  icke  omständigheterna  i  särskilda  fall  föranleda 
afvikelse. 

Hufvudregel: 

I  hvarje  ärende,  där  expedition  utfärdas,  skall  en  expedition  uppsät- 
tas för  underskrift  af  H.  M.  Konungen.  Alla  öfriga  förekommande  expe- 
ditioner uppsättas  för  underskrift  af  vederbörande  departementschef 

Undantag: 
Ingen  expedition  med  H.  M.  Konungens  underskrift  erfordras: 

1)  då  i  ärende  endast  meddelas  afslag  å  en  af  myndighet  eller  en- 
skild gjord  framställning  (såvida  ej  utslag  eller  resolution  utfärdas): 

2)  i  frågor  om  tjänstledighet  samt  vikariats-  och  xakans-förordnanden; 

3)  vid  andra  förordnanden  af  mera  tillfällig  natur; 

4)  i  andra  smärre  ärenden  om  bifall  eller  tillstånd,  där  resolution  ej 
utfärdas  och  fråga  ej  är  om  användning  af  statsmedel  (t.  ex.  att  utdela 
penninggåfvor  från  enskild  till  flottans  manskap,  att  utlåna  konstverk  från 
nationalmuseum,  för  officer  vid  väg-  och  vattenbyggnadskåren  att  vistas 
utrikes). 

Flera    än   en  expedition  med  II.  M.  Konungens  underskrift  erfordras: 

1)  då  så  skilda  saker  i  ett  ärende  sammanförts,  att  alla  besluten  icke 
lämpligen  kunna  intagas  i  ett  nådigt  bref; 

2)  vid  tillsättning  af  komitéer  —  en  till  komitcordföranden  och  en 
till  statskontoret,  respektive  armé-  eller  marinförvaltningen  (hvaremot 
komitéledamöter  endast  genom  ämbetsskrifvelse  från  vederbörande  depar- 
tementschef skulle  underrättas  om  det  gifna  uppdraget); 

3)  i  sådana  fall,  då  afskrift  eller  transsumt  skall  införas  i  Svensk 
författningssamling  och  det  icke  lämpar  sig  att  där  införa  den  eljest  med 
kongl.  underskrift  försedda  expeditionen  (t.  ex.  vid  järnvägskoncessioner, 
om  det  fortfarande  anses  att  brefvet  till  Kongl.  Maj:ts  befallningshafvande 
i  fråga  om  fridlysning  skall  införas  i  stället  för  själfva  resolutionen). 

Anmärkningar: 
Så  snart  fråga  är  om  utgifter  af  statsmedel,  bör  expeditionen  till  det 
ämbetsverk,  som  har  att  verkställa  utgiften  vara  försedd  med  H.  M.  Konun- 
gens underskrift. 
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gande  eller  icke,  må  lämnas  därhän.  Men  äfven  i  sådana  enklare 
mål,  där  på  grund  häraf  —  eller  eljest  enligt  praxis  —  expedition 
utfärdas  af  föredragande  departementschefen  ensam,  torde  aktpå- 
skrift och  handlingens  återsändande  icke  vara  på  sin  plats,  hland 
annat  därför,  att  alla  handlingar  i  regeringsärenden  måste  för  den 
konstitutionella  kontrollens  skull  åtminstone  någon  tid  finnas  till- 
gängliga i  vederhörande  departement.  Vid  ärendenas  förberedande 
behandling  bör  däremot  aktpåskrift  kunna  erhålla  ganska  vidsträckt 
tillämpning.  Vanligen  praktiseras  för  närvarande  så,  att  kring  den 
till  departementet  ingifna  handlingen  lägges  ett  remissomslag,  som 
jämte  denna  genomdrages  med  Konungens  sigill  och  hvarå  remiss- 
påskriften är  tecknad.  För  systemets  genomförande  kunde  en  all- 
män föreskrift  meddelas  därom  att  —  på  sätt  redan  nu  delvis 
praktiseras  hos  militära  myndigheter  —  alla  till  Konungen  i  för- 
valtningsärenden ingifna  skrifters  eller  åtminstone  alla  underdåniga 
ansökningars  text  skulle  skrifvas  å  halfspait  på  t.  ex.  högra  hälften 
af  hvarje  sida,  då  remisser  och  utlåtanden  kunde  tecknas  å  den 
venstra  hälften. 

Äfven  promemoriesystemet  praktiseras  redan  delvis  i  högsta 
instans,  nämligen  i  justitieärenden,  där  ulaf  vederbörande  revi- 
sionssekreterare upprättade  och  undertecknade  promemorior  (»stora 
konseljlistan»)  biläggas  det  kortfattade  statsrådsprotokollet.  Det 
synes  icke  vara  omöjligt,  att  detta  system  skulle  kunna  finna  an- 
vändning äfven  i  rena  förvaltningsärenden.  I  synnerhet  sedan  den 
administrativa  högsta  domstol,  hvars  inrättande  torde  få  anses  så- 
som en  tidsfråga,  kommit  att  öfvertaga  de  administrativa  besvärs- 
målen och  andra  ärenden,  i  hvilka  må  påfordras  en  mera  formell 
behandling,  låter  det  mvcket  väl  tänka  sig,  att  från  Konungen  ut- 


Då  sålunda  i  regeln  icke  mer  än  en  expedition  i  livarje  ärende  kom- 
mer att  underskrifvas  af  H.  M.  Konungen,  måste  i  ämbetsskrifvelser,  un- 
dertecknade af  departementschefen,  förekomma  besked  om  föreskrifter  och 
ålägganden,  därvid  då  bör  iakttagas,  att  i  ämbetsskrifvelsen  omtalas,  att 
nådig  resolution  eller  nådigt  bref  utfärdats. 

En  ämbetsskrifvelse  bör  i  sådana  fall  afshitas  på  följande  sätt: 
Hvilket  jag,  på  nådigste  befallning,  får  Eder  till  kännedom  och  efter- 
rättelse samt  vederbörandes  förständigande  härigenom  meddela,  jämte  det 
nådigt   bref  till afgår  (nådig  resolution  för  sökan- 
den, nådigt  utslag  för  klaganden  utfärdas).» 
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gående  expeditioner  i  regel  konime  att  innehålla,  förutom  ett  kort 
angifvande  af  ärendets  beskaffenhet,  sökandes  namn  o.  dyl.  (»eti- 
kett»), allenast  själfva  beslutet.  Statsrådsprotokollet,  med  hvilket 
expeditionen,  enligt  ofvan  anförda  grundlagsparagraf,  skall  »in- 
stämma», borde  fullständigt  befrias  från  rubriker  och  reciter.  Det 
skulle  nämligen  innehålla  för  hvarje  ärende  blott  etikett  och  be- 
slut, äfvensom  skiljaktiga  meningar,  där  sådana  förekomma,  och 
sålunda  väsentligt  vinna  i  enkelhet  och  öfverskådlighet.  Frånskiljas 
skulle  däremot  referaten,  hvilka  ju  för  öfrigt,  såsom  öfverensstäm- 
mande  med  de  utgående  expeditionerna  och  således  af  offentlig 
natur,  rätteligen  icke  höra  tillsammans  med  det  hemliga  statsråds- 
protokollet. Men  ett  viktigt  allegat  till  protokollen  blefve  de  för 
alla  ärenden  upprättade  promemoriorna,  hvilka  borde  ordnas  och 
numreras  i  öfverensstämmelse  med  protokollen.  Till  promemori- 
orna kunde  lämpligen  förvaras  koncept,  å  hvilka  jämväl  konceptet 
till  utgående  expeditioner  kunde  tecknas.  I  promemoriorna  borde 
hänvisning  till  handlingarna  i  viss  mån  vara  tillåten.  Promemo- 
riorna, hvilka  i  analogi  med  de  s.  k.  stora  konseljlistorna  i  justi- 
tieärenden  borde  undertecknas  af  vederbörande  föredragande  i 
statsrådsberedningen  samt  vid  statsrådsprotokollens  öfverlämnande 
till  granskning  af  konstitutionsutskottet  medfölja  dessa,  skulle  gif- 
vetvis  i  motsats  mot  statsrådsprotokollen  tillhöra  offentligheten.  — 
Äfven  där  utslag  eller  resolution  utfärdas,  synes  detta  kunna  i 
många  fall  ske  utan  rubrik  eller  recit.  Parten  eller  den  eljest  in- 
tresserade är  ofta  litet  betjänt  med  att  erhålla  en  lång  redogörelse 
för  ett  mål,  som  han  kanske  redan  grundligt  känner  i  detalj,  och 
lärer,  åtminstone  i  flertalet  fall,  vara  fullt  tillgodosedd  genom  att 
få  veta  utgången  jämte  för  beslutet  eventuellt  anförda  skäl.  Önskas 
fullständigare  besked  om  ärendets  behandling,  må  det  stå  honom 
fritt  att  mot  lösen  utbekomma  afskrift  af  vederbörande  promemoria. 
Frågas  nu,  i  hvad  mån  ett  expeditionssätt  sådant  som  det 
ofvan  antydda  skulle  uppfylla  de  ofvan  angifna  fordringarna  med 
afseende  på  framtida  säkerhet,  effektiv  kontroll  och  god  ämbets- 
mannautbildning,  så  måste  i  afseende  å  den  första  punkten  med- 
gifvas,  att  promemoriesystemet  ej  så  ofelbart  som  det  hittills  till- 
lämpade  expeditionssättet  med  dess  dubbla  dokumentföring  lämnar 
säkerhet    för    att  åtminstone    något  papper  skall  finnas  till  hands, 
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innehållande  upplysningar  om  det  ärende,  som  i  hvarje  fall  afses. 
Men  om  också  något  större  fordringar  än  hittills  alltså  måste  stäl- 
las på  ämbets-  och  tjänstemän  i  afseende  å  ordentligt  förvarande 
af  handlingarna  eller  punktligt  återställande  af  lånta  sådana,  så 
torde  å  andra  sidan  den  fördelen  vinnas,  att  promemoriorna  skulle 
lämna  vida  ])ättre  besked  än  de  hittillsvarande  koncepten  eller  re- 
gistraturen  om  ärendenas  innebörd. 

Beträffande  fordringarna  på  effektiv  kontroll  torde  man  till  en 
början  finna,  att  promemoriesystemet  i  vissa  fall  kan  få  en  icke 
oviktig  inverkan  i  afseende  å  ämbetsmannaansvaret.  För  prome- 
morians öfverensstämmelse  med  handlingarna  skulle,  hvad  nu  sär- 
skildt  statsdepartementen  angår,  naturligtvis  — -  likasom  i  justitie- 
ärenden  —  den  ämbetsman  ensam  ansvara,  som  undertecknat  den- 
samma, dvs.  i  detta  fall  den  i  statsrådsberedningen  föredra- 
gande. Efter  borttagande  af  reciten  eller  rubriken  i  den  utgående 
expeditionens  text,  hvilken  kontrasigneras  eller  underskrifves  af 
föredragande  departementschefen,   skulle  denne  komma  att  ansvara 

—  jämte  öfriga  statsrådsledamöter,  som  med  honom  instämt  — 
allenast  för  själfva  beslutet,  hvilket  synes  vara  med  grundlagens 
mening  fullt  öfverensstämmande  och  för  öfrigt  innebära  ett  an- 
passande till  hvad  redan  är  faktiska  förhållandet.  I  själfva  verket 
är  det  ju  redan  nu  orimligt,  att  en  departementschef  skulle  kunna 
medhinna  att  grundligt  genomläsa  alla  handlingar,  som  af  honom 
inför  Konungen  föredragas.  Han  måste  i  många  fall  vara  hänvi- 
sad till  att  härutinnan  lita  —  förutom  på  sina  kolleger  i  statsrådet 

—  på  den  i  statsrådsberedningen  föredragande  ämbetsmannen  eller 
annan  departementstjänsteman.  Det  synes  då  också  vara  alldeles 
i  sin  ordning,  att  denne  senare  skall  bära  juridiskt  ämbetsmanna- 
ansvar  för  riktigheten  af  det  referat,  på  hvilket  beslutet  grundas. 
I  gällande  instruktion  för  ämbets-  och  tjänstemännen  i  Kungl. 
Maj:ls  kansli  den  7  juni  1878  äro  uttrycken  i  detta  hänseende 
ganska  sväfvande.  Till  expeditionschefens  ämbetsplikter  hör  »att 
granska  koncepten  till  utgående  expeditioner,  innan  desamma  läm- 
nas till  utskrifning»  och  »att  i  allmänhet  vaka  öfver  ärendenas 
behöriga  gång»;  kansliråden  åligger,  »att  till  föredragning  bereda 
de  mål  och  ärenden,  som  till  byrån  öfverlämnas  samt  i  dem  af- 
gifva  förslag  till  beslut»,  och  »att  öfuerse  uppsatta  koncept»,  innan 
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de  för  granskning  allämnas  till  expeditionschefen.  För  statråds- 
protokollets  »riktighet »  ansvarar  däremot,  enligt  uttrycklig  bestäm- 
melse i  instruktionen,  den  kanslisekrelerare,  som  inför  Knngl.  Maj:t 
i  statsrådet  eller  i  tillförordnad  regering  för  detsamma.  Med  detta 
sistnämnda  »ansvar»  torde  fråu  början  afsetts  en  slags  kontroll 
därå,  att  protokollet  affattades  i  öfverensstämmelse  med  hvad  i 
konseljen  eller  regeringen  faktiskt  förekommit.  Numera,  sedan 
regeringsärendena  och  därmed  ock  protokollen  svällt  ut  till  sin  nu- 
varande omfattning,  torde  kanslisekreterarens  ansvarighet  för  pro- 
tokollens riktighet,  hvad  än  därmed  från  början  afsetts,  hafva  för- 
lorat hvarje  spår  af  praktisk  betydelse,  åtminstone  i  statsdeparte- 
ment, där,  såsom  nu,  kanslisekreteraren  icke  har  någon  annan 
befattning  med  protokollet  än  anteckningen  af  de  i  konseljen  eller 
tillförordnade  regeringen  närvarande  äfvensom  protokollets  ren- 
skrifning  och  kollationering,  under  det  att  uppsättningen  af  de 
särskilda    protokollsparagraferna  fördelas  på  vederbörande  byråer. 

Ett  ordnande  af  dessa  ansvarighetsförhållanden  kan  ju  icke 
annat  än  anses  i  och  för  sig  önskvärdt,  hvilket  synes  kunna  ske 
genom  promemoriesystemets  införande  och  statsrådsprotokollens 
därmed  sammanhörande  förkortande.  Genom  den  precisering  af 
ämbetsmannaansvaret  och  dess  fördelning,  som  promemoriesyste- 
met skulle  medföra,  torde  äfven  åstadkommas  en  god  kontroll  sär- 
skildt  på  de  ämbetsmän,  som  skulle  hafva  att  ansvara  för  refera- 
tens riktighet  —  detta  icke  minst  på  grund  af  promemoriornas 
egenskap  af  ofTentliga  handlingar. 

På  åtslvilliga  håll  torde,  såsom  ofvan  är  antydt,  den  åsikten 
vara  ganska  allmän,  att  ingen  bättre  skolning  kan  gifvas  en  blif- 
vande  ämbetsman  än  den,  som  sker  genom  öfning  att  skrifva  ru- 
briker eller  t.  o.  in.  genom  trägen  renskrifning.  Det  bör  ju  icke 
förnekas,  att  den  juridiska  stilen,  »hofrättsstilen»  eller  ^kurialstilen», 
med  sin  stränga  logik  och  noggranna  precisering  af  alla  äfven  de 
obetydligaste  uttryck  måste  vara  ägnad  att  öfva  och^skärpa  tanke- 
förmågan; likasom  ock  en  uppdrifven  skicklighet  i  att  snabbt  och 
korrekt  afskrifva  handlingar  naturligtvis  kan  varaTen  nyttig  sak. 
Men  huruvida  denna  formella  utbildning  äfven  i  lika  hög  grad  är 
ett  medel  att  bibringa  den  unge  förvaltningstjänstemannen  praktisk 
blick  vid  bedömandet  af  de  olika  frågornas  verkliga  innebörd  och 
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lämpligaste  lösning  —  hvilken  icke  på  långt  när  i  samma  grad 
som  vid  afgörandet  af  rättegångsmål  är  eller  får  vara  bunden  vid 
gällande  föreskrifters  fo^m  —  och  huruvida  den  ens  kan  vara 
ägnad  att  gifva  honom  någon  väsentlig  skolning  i  afseende  å  för- 
mågan att  klart  och  koncist  men  ändock  tillräckligt  fullständigt 
föredraga  ärenden,  allt  detta  synes  vara  ganska  Ivifvelaktigt.  Där- 
emot kan  med  fog  påstås,  att  ständig  öfning  i  författande  af  pro- 
memorior, eventuellt  jämte  förslag  till  beslut,  är  i  vida  högre  grad 
än  hopsättandet  af  rubriker  eller  reciter  lämpad  att  meddela  ej 
blott  nödig  färdighet  att  föredraga  ärenden,  utan  äfven  skärpt  blick 
för  det  praktiska  Hfvets  realiteter. 

Nu  skulle  det  utan  tvifvel  kunna  sägas,  att  genom  införandet 
af  promemorie-skrifning  i  alla  ärenden  arbetet  inom  ämbetsverken 
skulle  icke  minskas,  utan  ökas.  Härom  är  visserligen  ej  lätt  att 
på  förhand  bilda  sig  någon  föreställning.  Dock  bör  ihågkommas, 
dels  att  redan  nu  i  många  fall,  särskildt  i  mera  omfattande  ären- 
den pläga  uppsättas  föredragningspromemorior,  dels  ock  att  mot 
en  eventuell  ökning  i  så  att  säga  kvalificeradt  arbete  skulle  svara 
en  högst  betydande  minskning  i  okvalificeradt  och  mycket  tids- 
ödande sådant,  nämligen  genom  rubrik-  och  recitskrifningens  bort- 
tagande, registraturens  försvinnande  och  kollationeringsarbetets  vä- 
sentliga inskränkande.  Ifrågasättas  kan  t.  o.  m.,  om  ej  besparingen 
af  arbetskraft  blefve  så  väsentlig,  på  samma  gång  som  tjänstemän- 
nens sakkunskap  blefve  förkofrad,  att  en  god  del  af  det  utred- 
ningsarbete, som  nu  måste  öfverlämnas  åt  kommittéer  eller  »sak- 
kunnige» skulle  kunna,  så  som  väl  från  början  afsetts,  utföras 
inom  vederbörande  statsdepartement.  En  annan  invändning  torde 
vara  den,  att  genom  vidsträckt  användning  på  sätt  ofvan  antydts, 
af  påskriftsystemet,  större  anspråk  måste  ställas  på  beskaffenheten 
af  det  papper,  som  till  offentliga  handlingar  användes.  Den  s.  k. 
papperskommittén,  hvars  underdåniga  utlåtande  afgafs  den  16  ok- 
tober 1901  och  ännu  är  beroende  på  Kungl.  Maj:ts  pröfning,  har 
helt  naturligt  befattat  sig  allenast  med  frågan  om  beskafTenhelen 
af  det  papper,  som  skulle  af  statens  ämbetsm3aidigheter  själfva 
användas,  men  däremot  icke  haft  anledning  yttra  sig  om  beskaf- 
fenheten af  det  papper,  som  af  enskilde  användes  till  inlagor  och 
dylikt.     Påskriftsystemets    vidsträcktare    användning    skulle  antag- 
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ligen  nödvändiggöra  en  allmän  föreskrift  i  detta  hänseende ;  och 
synes  det  ej  vara  orimligt,  att  en  sådan  föreskrift  förbundes  med 
inrättande  af  en  låg  stämpelafgift,  på  det  sätt  att  hvarje  ansökning, 
som  till  offentlig  myndighet  ingåfves,  skulle  vara  skrifven  på  stämp- 
ladt  papper,  som  för  sådant  ändamål  skulle  hos  vederbörande  till- 
handahållas. 

Förutom  ofvan  antydda  sätt  att  åvägabringa  förenklingar  i 
expeditionssättet,  kunna  älven  andra  tänkas.  Här  må  blott  i  kort- 
het nämnas  sådana  som  t.  ex.  mångfaldigande  medelst  skrifinaskin 
af  sådana  handlingar,  som  skola  delgifvas  flera  myndigheter,  an- 
vändandet af  halfark  i  stället  för  helark,  där  ej  mera  erfordras, 
inbesparing  af  konvolut  vid  försändelser  inom  hufvudstaden,  för- 
kortningar af  de  nu  ofta  långsläpiga  titulaturerna  (t.  ex.  kommers- 
kollegium  i  st.  f.  Kungl.  Maj:ts  och  rikets  kommerskollegium)  samt 
af  benämningar  å  författningar.  Hvad  det  sistnämnda  angår,  må 
hänvisas  till  det  i  England  vedertagna  bruket  att  vid  utfärdande 
af  författningar  angifva  en  kort  benämning  å  författningen,  s.  k. 
»short  title»,  som  skall  användas  vid  citerande  af  densamma.  »The 
Companies  Act  1862  and  1867»  betyder  sålunda  1862  års  bolags- 
lag med  däri  år  1867  vidtagna  ändringar.  Vill  man  citera  den 
oförändrade  texten,  tilläggas  orden   »The  Principal  Act». 


Litteratur. 


Die  Frauenfrage.  Eine  ökonomisch-soziologische  Unter- 
siichung  unter  spezieller  Berucksichtigung  des  schwedischen  Biir- 
gertums.    Von  Dr  Elon   Wikmark.    Halle  a.  S.  1905.    VIII  +  203  s. 

Ofvanstående  arbete  har  framgått  som  resultat  af  studier,  ut- 
förda af  en  svensk  forskare  i  professor  Rathgens  seminarium  i 
Heidelberg.  Det  afser,  som  titeln  angifver,  att  lämna  en  fram- 
ställning af  en  af  vår  tids  stora  samhälleliga  frågor,  kvinnofrågan, 
sedd  i  belysning  af  uppgifter,  hufvudsakligen  hämtade  från  Sve- 
rige. Den  begränsning,  författaren  härmed  gifvit  sitt  ämne,  låter 
sig  väl  försvara  icke  minst  ur  den  synpunkten,  att  kvinnorörelsen 
i  vårt  land  är  af  jämförelsevis  gammalt  datum.  Dess  verksamhet 
här  har  varit  tillräckligt  resultatrik,  för  att  man  skall  kunna  veten- 
skapligt bedöma  dess  betydelse. 

Författaren  lämnar  först  en  inledande  historik  öfver  kvinnans 
ställning  i  Sverige  under  olika  tider  och  öfver  den  svenska  kvin- 
norörelsen. Hvad  den  förra  beträffar,  kan  man  inte  ha  rätt  att 
vänta  annat  än  strödda  notiser,  då  denna  sida  af  vår  kulturhistoria 
icke  ännu  funnit  någon  kompetent  skildrare.  Den  svenska  kvinno- 
rörelsens historia  åter  har  förf.  kunnat  gifva  i  fylligare  drag  och 
hans  framställning  torde  på  det  hela  taget  vara  i  sak  riktig,  om 
man  också  finner  ett  och  annat  förbigånget,  som  icke  bort  sak- 
nas, t.  ex.  det  viktiga  datum,  då  giftomannaskapet  öfver  myndig 
kvinna  upphäfdes,  och  man  i  andra  fall  kan  anmärka  en  bristande 
precision  i  uttryckssättet,  särskildt  beträilande  kvinnans  kommu- 
nala rösträtt. 

Hufvudparten  i  arbetet  ägnas  åt  undersökning  dels  af  de  inre 
orsakerna  till  den  svenska  kvinnofrågan,  dels  af  de  olika  områ- 
den inom  förvärfslifvet,  där  kvinnor  äro  verksamma.  Först  läm- 
nas en  allmän  öfversikt  öfver  kvinnofrågan  i  dess  olika  facer. 
Författaren  skiljer  härvid  skarpt  mellan  den  borgerliga  och  den 
proletära.    Och  med  fullt  fog  riktar  han  en  förebråelse  mot  kvinno- 
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sakens  förkämparinnor,  att  de  icke  sällan  visat  sig  sakna  blick 
för  denna  skillnad.  I  båda  sina  existensformer  är  visserligen 
kvinnofrågan  ytterst  en  produkt  af  den  ekonomiska  utvecklingen, 
lom  å  ena  sidan  har  befriat  kvinnorna  från  en  stor  del  af  det 
sörut  inom  hemmen  utförda  arbetet  och  å  andra  sidan  dragit  ota- 
figa  kvinnor  in  i  industriens  grottekvarn.  Men  under  det  att  de 
borgerliga  klassernas  kvinnofråga  beror  på  ett  faktiskt  förefintligt 
kvinnoöfverskott  och  det  här  gäller  att  skaffa  utvidgadt  förvärfs- 
område,  gör  sig  kvinnornas  öfvertalighet  ej  på  samma  sätt  märk- 
bar i  underklassen.  Här  är  det  icke  heller  fråga  om  att  utvidga 
arbetsmarknaden,  utan  fastmera  att  genom  lagstiftningsåtgärder 
förebygga  ett  hänsynslöst  utnyttjande  af  kvinnokraft  och  därigenom 
skydda  individerna  och  släktet. 

Det  är  den  borgerliga  kvinnofrågan,  som  i  det  följande  för- 
nämligast blir  föremål  för  författarens  undersökning.  Med  stöd  af 
ett  omfattande  statistiskt  material  söker  han  först  och  främst  klar- 
lägga orsakerna  till  kvinnokönets  öfvertalighet  i  städerna,  »den 
borgerliga  kvinnofrågans  egentliga  hemort».  Han  påvisar  näm- 
ligen, att  om  man  utskiljer  de  yrkesklasser  af  befolkningen, 
som  kunna  räknas  till  de  högre  samhällslagren,  och  fördelar 
dem  på  land  och  stad,  man  kan  konstatera  en  bestämd  och  re- 
gelbunden stegring  af  kvinnoöfverskottet:  landsbygden  visar  det 
lägsta  och  Stockholm  det  högsta  talet.  De  vanliga  förklaringarna 
af  detta  förhållande  äro  männens  relativt  högre  dödlighet  i  medel- 
klassen och  invandring  från  landsbj^gden.  D:r  W.  anför  båda 
dessa  förklaringsgrunder,  om  han  också  anser  att  den  senare  — 
invandringen  —  hvad  medelklassen  beträlTar,  ej  spelar  någon  större 
roll.  Dessutom  vill  han  finna  ytterligare  en  orsak  till  kvinnokönets 
öfvertalighet  i  stadsbefolkningens  högre  klasser  i  den  omständig- 
het, att  flickfödslarne  skulle  vara  relativt  talrikare  där  än  i  fol- 
kens breda  lager.  Bevisen  för  denna  hypotes  äro  dock  näppeli- 
gen tiUfyllestgörande.  Resultaten  af  1880  års  folkräkning  i  Stock- 
holm synas  visserligen  tala  för  densamma,  men  de  tio  år  senare 
vunna  talen  peka  i  motsatt  riktning.  Härtill  kommer  att  förf.  ej 
haft  tillfälle  att  konstatera  törhållandet  direkt  ur  antalet  födda, 
utan  jämförelsen  har  anställts  mellan  gossar  och  flickor  i  ålder 
O — 15  år  inom  de  olika  yrkesgrupperna. 

Hvilka  förklaringsgrunder  man  än  söker  använda,  så  är  det 
i  alla  händelser  ett  faktum,  att  det  råder  en  stark  disharmoni  mel- 
lan männens  och  kvinnornas  antal,  och  denna  skarpes  ytterligare 
genom  den  i  Sverige  rådande  låga  giftermålsfrekvensen,  den  lägsta 
i  Europa.  Skenbart  hafva  städerna  i  detta  fall  en  gynnsammare 
ställning  än  landsbygden,  men  i  själfva  verket  visar  den  sig  vara 
sämre,  om  man  tar  hänsyn  till  att  de  förra  räkna  ett  större  an- 
tal giftermålsdugliga  personer.  I  Stockholm  är  för  närvarande  en- 
dast hvar  tredje  vuxen  kvinna  gift.  Liksom  giftermålsfrekvensen 
Iband  kvinnorna  i  själfva  verket  är  mindre  i  städerna  än  på  lan- 
det, visar  det  sig  också  att  den  är  lägre  i  »öfverklassen»  än  i  »un- 
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deiklassen».  Emedan  de  burgnas  äktenskap  i  allmänhet  vara 
längre  än  de  obemedlades,  är  visserligen  antalet  ogifta  något  större 
i  de  lägre  samhällsklasserna;  skillnaden  är  dock  mindre  i  stad  än 
pä  land  och  är  sä  godt  som  helt  utplånad  i  Stockholm. 

Orsakerna  till  denna  för  Sverige  egendomliga  stora  äkten- 
skapslöshet,  förmodar  författaren  vara  att  söka  i  själfva  den  sven- 
ska folkkarakteren.  Hvad  männen  i  de  högre  klasserna  beträllar, 
påpekar  han  såsom  något  för  vårt  folk  karakteristiskt  å  ena  sidan 
det  starka  l)egäret  att  nå  högre  bildning  och  högre  samhällsställ- 
ning, hvilka  ofta  endast  kunna  vinnas  med  försakande  af  möjlig- 
heten att  grunda  egen  familj,  å  andra  sidan  den  svenska  smaken 
för  att  »lefva  högt»,  som  framför  allt  ger  sig  tillkänna  hos  huf- 
vudstadens  borgerskap.  Dessa  och  andra  omständigheter  bidraga 
till  det  förhållande,  som  författaren  fastslår  som  ett  faktum,  att 
samhälispyiamidens  spets  är  stadd  i  ständigt  afdöende.  Det  sam- 
hälleliga urvalet  kan  snarast  kallas  ett  »utrotande  af  de  bästa», 
då  just  de  män,  som  måste  anses  för  lyckligast  utrustade,  de  som 
med  egen  kraft  arbeta  sig  upp  från  djupet,  på  grund  af  förhållan- 
denas makt  dö  utan  arfvingar. 

I  den  afdelning,  som  behandlar  »die  biirgerlichen  Frauen  im 
Erwerbsleben»,  lämnas  en  intressant  och  innehållsrik  redogörelse 
för  förhållandena  inom  de  olika  verksamhetsgrenar,  där  man  på- 
trälTar  kvinnor  från  medelklassen  sysselsatta.  Och  de  uppgifter, 
som  författaren  här  samlat  från  olika  håll,  höra  otvifvelaktigt  till 
de  värdefullaste  i  arbetet.  I  det  sammanfattande  afslutningskapit- 
let  kommer  D:r  W.  äfven  in  på  krafvet:  »samma  arbete,  samma 
lön».  Han  kritiserar  denna  under  kvinnorörelsen  framkomna  for- 
dran ytterst  skarpt  och  försvarar  männens  högre  lön  äfven  där 
kvinnor  kunna  utföra  samma  arbete  med  samma  duglighet  bl.  a. 
ur  synpunkten  af  de  förres  större  »potentielle  Befähigung».  Män- 
nen få  rättvisligen  större  lön,  därför  att  de  skola  vid  behof  kunna 
öfvertaga  en  mera  ansvarsfull  post  eller  en  ledande  ställning.  Att 
kvinnorna  skulle  kunna  besitta  denna  duglighet  lika  väl  som  män- 
nen, förnekar  han  under  hänvisning  till  att  de  faktiskt  så  godt 
som  uteslutande  användas  till  sådana  sysslor,  där  det  snarare  kom- 
mer an  på  noggrannhet  i  utförandet  af  ett  mera  mekaniskt  arbete, 
än  på  förmåga  af  initiativ  och  starkare  intelligens.  Lösningen  af 
de  problem,  som  framkallats  af  kvinnans  uppträdande  på  samma 
arbetsmarknad  som  mannen,  tror  förf.  ligga  i  fördelning  af  arbe- 
tet, hvilken  dock  i  allmänhet  mindre  skulle  få  karakteren  af  koor- 
dination än  af  öfver-  och  underordningsföihållande.  De  lägre  och 
mindre  ansvarsfulla  platserna  lämnas  åt  kvinnorna,  och  deras  kon- 
kurrens kommer  därvid  endast  att  bli  kännbar  för  dem  af  deras  man- 
liga kolleger,  hvilkas  begåfning  ej  lämpar  sig  för  avancemang; 
>  als  die  Frauen  die  Männer  verdrängten,  drängten  sic  sie  nach  oben». 
Orsaken  till  denna  mankönets  öfverlägsenhet  ser  författaren  i  dess 
större  förmåga  af  variation.  I  »variabilitetslagen»  vill  han  finna 
nyckeln  till  förståelse  af  i  samband  med  kvinnofrågan  stående  be- 
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folkningsstatistiska  förhållanden.  Och  än  mer.  »Variationerna 
föra  i  förbindelse  med  urvalet  släktet  framåt».  Det  är  mannen, 
som  därvid  har  den  ledande  ställningen.  Han  betecknar  person- 
lighetens princip  —  geniet,  kvinnan  åter  genomsnittet,  massan. 

Som  det  torde  framgå  af  referatet,  är  D:r  Wikmarks  arbete 
just  icke  ägnadt  att  behaga  kvinnorörelsens  försvarare  och  för- 
svararinnor.  Och  han  har  från  detta  håll  mötts  af  några  ganska 
ampra  kritiker,  hvilkas  skärpa  dock  fullt  förklaras  af  den  mil- 
dast sagdt  nonchalanta  ton,  som  författaren  använder.  Gemen- 
samt för  dessa  kritiker  är  betonandet  däraf,  att  kvinnofrågan  skulle 
vara  något  vida  högre,  än  det  den  göres  till  i  föreliggande  arbete. 
Det  är  frågan,  heter  det,  om  »rättigheten  och  möjligheten  för  kvin- 
nan att  lika  väl  som  mannen  utveckla  sig  till  människa,  i  detta 
ords  bästa  betydelse».  Och  det  förefaller  anmälaren,  som  om  här- 
med berördes  hufvudinvändningen  mot  D:r  Wikmarks  arbete.  Om 
det  också  otvifvelaktigt  är  sannt,  att  det  är  de  ekonomiska  och 
befolkningsstatistiska  förhållandena,  som  kraftigast  bidragit  att  göra 
kvinnofrågan  aktueh  under  det  gångna  århundradet,  så  måste  det 
dock  betraktas  som  en  ohistorisk  uppfattning  att  i  kvinnorörelsen, 
enkannerligen  den  svenska,  endast  eller  åtminstone  hufvudsakli- 
gen  se  en  sträfvan  riktad  på  att  skaffa  ökade  utkomstmöjligheter 
för  medelklassens  ogifta  kvinnor. 

HL 


Administrativ  praxis. 


2.  En  person,  som  taxerals  för  inkomst  af  i-urelse,  yrke  eller  eljest  >  och 
för  denna  inkomst  påförts  mlgskatt,  befriades,  ehurn  han  ej  anfört  besvär 
öfver  taxeringsåtgärden,  från  berörda  vägskatt,  sedan  upplyst  blifvit,  att  den 
taxerade  inkomst,  för  hvilken  han  påförts  vägskatt,  rätteligen  utgjorde  in- 
komst af  tjänstebefattning. ') 

Sedan  byggmästaren  C.  J.  Berglund  i  debetsedel  å  1903  års  krono- 
utskylder  jämväl  påförts  vägskatt  med  34  kr.  2  öre,  anförde  han  däröfver 
besvär  hos  Kbfde  i  Norrbottens  län,  hvarvid  han,  under  åberopande  af 
ett  utaf  disponenten  Nils  Bosteus  utfärdadt  intyg,  att  han  sedan  några  år 
tillbaka  varit  och  fortfarande  vore  anställd  hos  aktiebolaget  Gellivare  malm- 
fält mot  åtnjutande  af  månadslön  och  att  han  under  samma  tid  veterligen 
hvarken  ägt  fastighet  eller  idkat  någon  rörelse,  yrkade,  att,  som  vid  an- 
gifna  förhållanden  vägskatt  lagligen  icke  bort  honom  påföras,  debiteringen 
måtte  upphäfvas. 

I  infordradt  yttrande  meddelade  vederbörande  häradsskrifvarc,  att 
klaganden  blifvit  för  år  1903  taxerad  för  inkomst  »af  rörelse,  yrke  eller 
eljest^  till  belopp  af  1,560  kr.,  eller  efter  afdrag  jämlikt  §  11  bevillningsförord- 
ningen  af  300  kronor,  för  en  beskattningsbar  inkomst  af  1,260  kronor,  efter 
hvilket  belopp,  motsvarande  42  vägfyrkar  och  en  fastställd  debiteringsgrund 
af  81  öre  per  fyrk,  klandrade  debiteringen  riktigt  utförts,  hvarför  ock  då 
klaganden  försummat  att  i  laga  ordningsöka  vinna  den  rättelse  uti  taxerings- 
myndigheternas åtgärd,  som  med  besvären  åsyftades,  häradsskrifvaren  an" 
sett  besvären  ej  böra  föranleda  ändring  i  debiteringsåtgärden. 

Efter  det  vägstyrclsen  i  Gellivare  sockens  väghållningsdistrikt  blifvit 
hörd  och  klaganden  fatt  afgifva  påminnelser  i  målet,  utlät  sig  Kbfde  genom 
resolution  den  18  april  1904  att,  som  klaganden  funnes  vara  i  1903  års  taxe- 
ringslängd för  Gellivare  socken  up|)skattad  för  inkomst  af  rörelse,  yrke 
eller  eljest,  hvarför  skyldighet  att  erlägga  vägskatt  honom  ålåge,  samt  kla- 


'  Tidigare  liar  en  motsatt  tolkniiif;  gjort  sig  gällaiule  hos  K.  M:l,  so  t.  ex.  K.  M:ts 
Ix-slut  (len  1  scpt.  ISiH)  i  anledning  af  de  hesvär,  provinsialliikaren  Lindstedt  anlVut  öfver 
lioiunn  pAförd  vilgskalt. 
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ganden  icke  visat,  att  denna  beskattningsåtgärd  blifvit  upphäfd,  funne  Kbfde, 
då  vägskatten  jämväl  blifvit  riktigt  efter  faställd  grund  debiterad,  ansök- 
ningen icke  kunna  bifallas. 

B.  anförde  häröfver  besvär  hos  Kammarkollegium,  som  enligt  utslag 
den  18  augusti  1904  fann  besvären  ej  kunna  föranleda  ändring  i  Kbfdes 
klandrade  resolution. 

Klaganden  fullföljde  sina  besvär  hos  K.  M:t,  som  enligt  beslut  den 
25  maj  1905,  enär  genom  hvad  i  målet  förekommit  vore  utredt,  att  den 
taxerade  inkomst,  för  hvilken  klaganden  för  år  1903  påförts  vägskatt  med 
34  kr.  2  öre,  rätteligen  utgjort  inkomst  af  tjänstebefattning,  men,  jämlikt 
§  6  mom.  d.  3:  O  i  gällande  lag  dylik  inkomst  icke  vore  af  beskaffenhet  att 
böra  i  allmänna  vägunderhållet  deltaga,  pröfvade,  utan  afseende  å  den 
omständigheten  att  nämnda  inkomst  vid  klagandens  taxering  i  taxerings- 
längden påförts  i  kolumnen  för  inkomst  »af  rörelse,  yrke  eller  eljest»,  skä- 
ligt att,  med  upphäfvande  af  Kbfdes  och  kammarkoilegii  i  målet  medde- 
lade utslag,  befria  klaganden  från  erläggande  af  den  honom  sålunda  på- 
förda vägskatt. 

G.  r. 


3.  För  bestämmande  af  skyldigheten  att  erlägga  vägskatt  skall  den  upp- 
skattade inkomsten  läggas  till  grund,  ehuru  uägskatt  ej  utgöres  för  större 
del  af  denna  inkomst  än  den,  för  hvilken  bevillning  erlägges  till  staten. 

Sedan  garfvaren  N,  O.  Kungsman,  som  i  debetsedel  å  1904  års  krono- 
utskylder  jämväl  påförts  vägskatt  med  24  kr.  9  öre,  häröfver  besvärat  sig 
hos  Kbfde  i  Västerbottens  län  under  anförande,  att  han,  som  ägde  annan 
fastighet  än  jordbruksfastighet  taxerad  till  4,000  kronor,  i  öfrigt  vore  för 
år  1904  taxerad  för  inkomst  af  rörelse  till  belopp  af  1,000  kronor  med  af- 
drag  af  300  kronor  enligt  §  11  bevillningsförordningen,  hvadan  han  icke 
utgjorde  bevillning  till  staten  för  högre  belopp  än  700  kr.;  att  han  följakt- 
ligen vore  på  grund  af  6  och  59  §§  väglagen  fri  från  skyldighet  att  utgöra 
vägskatt  för  inkomsten;  samt  att  han  sålunda  endast  bort  påföras  den  på 
fastigheten  belöpande  vägskatten,  som  enligt  vederbörligen  fastställd  be- 
stämmelse skulle  utgå  med  73  öre  pr  vägfyrk  och  alltså  borde  utgöra  7 
kr.  30  öre;  på  grund  hvaraf  han  yrkat,  att  klandrade  debiteringen  måtte  i 
öfverensstämmelse  härmed  rättas  och  det  för  högt  debiterade  beloppet, 
16  kr,  79  öre,  till  klaganden  återbetalas ; 

utlät  sig  Kbfde  genom  resolution  den  13  februari  1905,  att,  enär  ostri- 
digt vore,  att  klaganden  för  år  1904  taxerats,  förutom  för  annan  fastighet 
till  värde  af  4,000  kr.,  för  inkomst  af  rörelse  till  belopp  af  1,000  kr.,  hvar- 
för  bevillning  till  staten  skulle  utgöras,  och  klaganden  således  jämlikt  fö- 
reskrifterna uti  §§  6  och  59  i  väglagen  hade  att  utgifva  vägskatt,  förutom 
för  annan  fastighet,  för  inkomst  af  rörelse,  därvid  honom  skulle  påföras  en 
vägfyrk  för  hvarje  30  kr.  af  den  beskattningsbara  andelen  af  sistnämnda  in- 
komst, som  utgjorde  700  kr.,  samt  klaganden  icke  påstått  och  än  mindre 
styrkt,  att  debiteringen  i  öfrigt  vore  oriktig,  pröfvade  Kbfde  skäligt  lämna 
de  anförda  besvären  utan  afseende. 
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Häröfver  besvärade  sig  Kungsnian  hos  kammarkollegium,  som  enligt 
utslag  den  25  maj  1905  fann  besvären  icke  kunna  föranleda  ändring  i  öfver- 
klagade  resolutionen,  och  har,  sedan  Kungsman  fullföljt  besvären  hos  K. 
M:t,    K.    M:t   enligt   beslut   den  15  därpå  följande  december  ej  funnit  skäl 

G.   T. 


4.  Vid  faslslällande  af  sådan  ändring  i  bolagsordningen  för  Brandför- 
säkringsaktiebolaget Norrland,  att  försäkringsrörelsen  skalle  utsträckas  Ull 
andra  grenar  än  brandförsäkring,  har  ändring  i  bolagets  namn  ej  anselts 
erforderlig. 

Sedan  Brandförsäkringsaktiebolaget  Norrland  hos  K.  M:t  lyort  an- 
sökning om  fastställelse  å  delägarncs  i  nämnda  bolag  vid  ordinarie  bolags- 
stämma den  20  maj  och  extra  bolagsstämma  den  5  augusti  1905  fattade  beslut 
om  ändring  af  §  2  i  den  för  bolaget  jämlikt  nåd.  resol.  den  20  september 
1889  och  den  16  november  1894  gällande  ordning,  innefattande  en  utsträck- 
ning af  försäkringsrörelsen  till  andra  grenar  än  brandförsäkring,  samt 
Patent-  och  Registreringsverket  förklarat  sig  icke  hafva  något  att  vid  den 
underd.  ansökningen  erinra,  framhöll  Försäkringsinspektionen  i  infordradt 
underd.  utlåtande,  bl.  a.  att,  då  förändringen  ginge  ut  på,  att  bolaget,  för- 
utom brandförsäkringsrörelsen  skulle  upptaga  flere  andra  försäkringsgrenar 
det  ej  syntes  vara  lämpligt  att  därefter  använda  en  beteckning,  som  gäfve 
vid  handen,  att  bolaget  endast  drefve  brandförsäkringsrörelse,  hvarför 
bolagets  firma  Brandförsäkringsaktiebolaget  Norrland  icke  kunde  bibehål- 
las oförändrad. 

Efter  det  bolaget  uti  afgifna  påminnelser  framhållit,  att  en  namn- 
förändring skulle  lända  bolaget  till  skada,  föredrogs  ärendet  inför  K.  M:t 
den  2  december  1905,  hvarvid  K.  M:t,  utan  afseende  å  hvad  Försäkrings- 
inspektionen anfört,  förordnade,  att  §  2  uti  ofvannämnda  bolagsordning 
skulle  erhålla  följande  ändrade  Wdelse: 

»Bolaget  har  till  ändamål  att  meddela  försäkring  mot  skada  föror- 
sakad af  eld  och  brand,  åskslag  eller  explosion,  af  inbrott  eller  stöld,  samt 
glasförsäkring,  nautions-  eller  garantiförsäkring,  äfvensom  transportförsäk- 
ring af  valutor  och  resgods». 


Rättelse. 


I  den  i  tidskriftens  förra  häfte  införda  uppsatsen  »Om  jordbrukets 
rcalkreditlnstitutioncr  i  Sverige  och  Danmark»  står  nederst,  ])å  sidan  53, 
att  hyiJotekbankens  ullåningsrörelse  år  1862  öfversteg  223  mill.  kr.,  bör 
vara:  öfversteg  22  mill.  kr. 

G.  T 


staten. 
Några  sociologiska  synpunkter 

AF 

Professor  Gustaf  F.  Steffen. 


I. 

Problemet. 

Till  den  modärna  samhällsomdaningen  höra  en  nj'  orga- 
nisation af  statsmakten,  ett  nj^tt  innehåll  i  rättsordningen  och  nya 
statsuppgifter. 

Den  typiska  modärna  staten  är  demokratiskt  parlamenta- 
risk. Dess  ledande  uppgift  är  att  tjäna  utvecklingen  af  en  ny, 
på  högre  socialt  förnuft  grundad  samhällsordning. 

Den  modärna  staten  går  sitt  öde  tillmötes,  icke  såsom  eröfrare- 
stat,  utan  som  social  reformstat.  Det  är  ej  längre  i  första  rum  met 
den  internationella  kampen  om  territorierna,  utan  den  intranationella 
kampen  mellan  samhällsklasserna,  som  bestämmer  statsutvecklingen. 
Den  dag  synes  vara  i  annalkande,  då  krig  ej  längre  kan  tjäna  som 
afledare  för  ett,  tack  vare  försummadt  reformarbete  stegradt  socialt 
missnöje,  utan  tvärt  om  skall  påskynda  dettas  omsättning  i  handling. 

I  den  mänskliga  »kampen  för  tillvaron»  blir  kampen  mel- 
lan samhällsklasserna  om  samhällsordningens  gestaltande  det  för 
framtiden  afgörande  draget.  Krigen  få  en  blott  sekundär  bety- 
delse. Trots  de  ofantliga  militärbördorna  i  alla  modärna  stater, 
är  det  andra  än  militäriska  statsuppgifter,  som  i  stigande  grad 
taga  statsmakternas  och  folkens  uppmärksamhet  och  socialorgani- 
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satoiiska  kraft  i  anspråk.  Nya  uppgifter  på  socialpolitikens,  han- 
delspolitikens, jordpolitikens  och  beskaltningspolitikens  samt  kul- 
turpolitikens  områden  tränga  sig  allt  mer  i  förgrunden. 

Denna  utveckling  af  den  politiska  värkligheten  ger  en  ny 
och  stegrad  praktisk  betydelse  åt  det  teoretiska  spörsmålet,  om 
hvad  som  öfver  hufvud  är  möjligt  för  statsvärksamheten,  då  det 
gäller    att  befordra  ekonomisk  och  andlig  kultur  och  allmänt  väl. 

De  välkända  olika  uppfattningarna  af  statens  väsen,  nöd- 
vändighet och  ändamål,  erbjuder  helt  afvikande  svar  på  denna 
fråga.  Utan  all  polemik  mot  andra  uppfattningar,  skola  vi  här  för- 
söka att  belysa  problemet  ur  rent  sociologiska  synpunkter.  Då  vi 
med  sociologien  mena  den  allmänna  socialvetenskapen  och  med 
sociala  företeelser  förstå  alla  slag  af  själsliga  växelvärkningar  män- 
niskor emellan,  innebär  en  sociologisk  syn  på  staten,  att  den  upp- 
fattas uteslutande  såsom  ett  slags  samhällslif,  såsom  ett  bland  de 
sätt  vi  använda  att  själsligt  påvärka  hvarandra.  Vi  skola  söka 
utreda,  hvad  som  är  det  väsentliga  kännetecknet  för  detta  påvärk- 
ningssätt  samt  hvad  som  gör  det  nödvändigt  och  hvilka  dess 
olika  ändamål  äro  och  böra  vara. 


Statens  väsen. 

Staten  är  ett  territoriellt,  organiseradt  tvångssamhälle,  känne- 
tecknadt  af  en  allmän,  obetingad  lydnadsplikt,  mot  hvilken  svarar 
en  fullkomligt  centraliserad  befallningsmakt,  som  har  sitt  ursprung 
uteslutande  inom  samhället  själft.  ^) 

Staten  är,  för  det  första,  ett  samhälle  —  d.  v.  s.  en  grupp 
af  lefvande  varelser,  som  stå  i  psykisk  växelvärkan  med  hvarandra. 


')  Denna  definition  torde  till  innehållet,  om  ock  ej  till  formen,  i 
luiCvudsak,  motsvara  definitionerna  hos  Geor|»  Jellinck,  Das  Reclit  des  mo- 
demen Stacdes,  Berlin  1900,  s.  157—161.  Jag  har  öfver  hiifvud  haft  stort 
gagn  af  .lellineks  utmärkta,  af  klar  sociologisk  insild  kännetecknade  ar- 
bete, ehuru  jag  i  en  del  afgörnndc  jjunkter  måste  skarjit  afvika  IVån  lians 
uppfattning. 
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Staten  är  ett  helt  af  medveleiihetsakter  mellan  människoindivider. 
Den  är  ett  system  af  själstillstånd  och  själsvärksamheter  hos  indi- 
viderna i  en  gifven  befolkning.  Den  ger  sig  tillkänna  för  vår  yttre 
iakttagelse  genom  ett  system  af  egendomliga  handlingar  och  yttre 
förhållanden  individerna  emellan  samt  genom  vissa  materiella 
anordningar.  Till  sitt  väsen  är  staten  dock  icke  något,  vare  sig 
sinnligt  eller  osinnligt,  som  existerar  utanför  människorna,  öfver 
dem  eller  eljes  oberoende  af  dem.  För  de  värkliga  statsmedbor- 
garne,  i  en  autokrati  icke  mindre  än  i  en  demokratisk  republik, 
är  staten  städse  i  grunden  ett  deras  själsliga  värksamhetssätt,  ett 
deras  sätt  att  känna,  tänka  och  vilja  i  växelvärkan  med  hvarandra. 
Den  är  en  af  de  grupper  af  medvetenhetsföreteelser,  som  till- 
sammans bilda  själens  sociala  innehåll,  personlighetens  sociala 
byggnad  och  värksamhet. 

Staten  kan  vara  en  enhet,  i  trots  af  att  den  icke  existerar 
utanför  individerna,  ty  den  kan  vara  ett  enhetligt  system  af  själs- 
tillstånd hos  dessa.  Statsmedborgarne  äro  själfständiga  individer 
i  trots  af  statens  enhetlighet,  ty  det,  att  de  stämma  öfverens  i  sin 
statskänsla,  statstanko  och  statsvilja,  upphäfver  ju  ej  deras  person- 
liga själfständighet.  Liksom  alla  andra  sociala  företeelser,  hvilka 
äga  stor  betydelse  för  det  praktiska  och  intellektuella  lifvets  ge- 
staltning, är  staten  en  psykisk  massföreteelse. 

För  det  andra  kännetecknas  staten  af  sina  medlemmars 
gemensamma  psykiska  och  fysiska  förhållande  till  ett  territo- 
rium. En  stat  är  ett  samhälle,  hvilket  behandlar  ett  visst  stycke 
af  jordytan  såsom  sin  exklusiva  egendom.  Statsviljan  hos  stats- 
medborgarne är,  bland  annat,  en  på  samma  geografiska  totalom- 
råde riktad  ägare-  och  härskarevilja.  Denna  sida  af  statsviljan 
saknas  icke  helt  och  hållet  ens  på  folkens  nomadstadium,  men 
når,  liksom  statslifvet  öfver  hufvud,  sin  högsta  utveckling  först 
sedan  den  definitiva,  för  all  framtid  bestämda  bosättningen  knutit 
ett  fast,  med  hvarje  århundrade  genom  f3'sisk  och  psjivisk  afpass- 
ning  allt  starkare  åtdraget  band  mellan  ett  folk  och  dess  land. 

Denna  statsmedborgarnes  afpassning  för  samma  naturför- 
hållanden stärker  deras  statliga  sammanhang  genom  att  närma 
dem  till  hvarandra  hvad  själstypen  beträffar.  Detta  är  särdeles 
betydelsefullt,  då,  såsom  ej   sällan  varit  fallet,  staten  ursprungligen 
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bildats  af  människogrupper,  som  uppvisat  olika  grader  af  inbördes 
släktskap  eller  rent  af  saknat  all  närmare  förvandtskap.  Den  till- 
tagande blodblandningen,  genom  äktenskapens  århundradelånga 
begränsning  till  statsterritoriets  egna  invånare,  värkar  i  enahanda 
riktning. 

Det  tredje  i  vår  definition  framhållna  kännetecknet  på  en 
stat  är,  att  den  är  en  organisation.  Detta  innebär  att  staten 
tillhör  en  särskild  klass  af  samhällen.  Vi  urskilja  oorganiseradt 
och  organiseradt  samhällslif.  I  det  förra  saknas,  i  det  senare 
finns  en  enhetlig  vilja,  som  i  bestämda  riktningar  leder  växelvärk- 
ningen  mellan  samhällsmedlemmarna.  Denna  enhetliga,  ledande 
samhällsvilja  kan  vara  en  enskild  individs  allenarådande  vilja. 
Den  kan  också  utgöra  resultanten  af  vissa  samhällsmedlemmars 
blott  delvis  likriktade  viljor.  Att  staten  är  en  organisation  innebär 
sålunda,  att  statsmedborgarnes  i  sig  själft  ingalunda  enhetliga  tän- 
kande och  viljande  på  gifna  områden  organiserats  till  enhetlighet. 

Som  resultat  af  kamp  och  kompromiss  eller  öfvermakt  och 
underkastelse  uppstår  ett  till  det  yttre  enhetligt  tänkande  och  vil- 
jande med  afseende  på  ändamålet  med  samt  gestaltandet  och  ord- 
nandet af  statshandlingarna.  De  själstillstånd  hos  en  gifven  be- 
folkning, som  utgöra  statens  väsen,  bilda  ett  teleologiskt  system. 
Hvad  som  gör  staten  till  en  enhet  är  väsentligen  den  grupp  af 
gemensamma  ändamål,  för  hvilkas  uppnående  staten  är  medlet 
i  det  territoriella  samhällets  hand. 

Såtillvida  hafva  vi  inordnat  staten  uti  de  territoriella,  orga- 
ni,serade  samhällenas  stora  sociologiska  klass.  Det  återstår  att  ut- 
röna, hvad  som  skiljer  staten  från  alla  andra  medlemmar  af  klas- 
sen. Detta  är  statens  egendomliga  ställning  till  tvånget,  särskildt 
till  den  fysiska  tvångsutöfningen.  Staten  utöfvar  tvång  gentemot 
sina  medborgare,  dels  därför  att  den  är  en  organisation,  dels  där- 
för att  den  är  en  tvångsorganisation  och  dels  därför  att  den  är 
den  organisation,  till  hvars  uppgifter  det  hör  att  inneha fva  och 
utöfva  den  högsta,  från  ingen  annan  makt  härledda,  allmänt  bin- 
dande tvångsmakten  i  samhället.     . 

Redan  i  begreppet  organisation  är  begreppet  tvång  inneslutet. 
Tvång  af  ett  eller  annat  slag  kan  aldrig  saknas  bland  de  medel,  som 
användas    för    att    uppnå    enhetligheten  i  tänkandet,  viljandet  och 
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handlandet  ens  inom  en  organisation  med  uteslutande  fullt  frivil- 
ligt medlemskap.  Om  t.  ex.  majoritetsprincipen  tillämpas  vid 
beslutens  fattande,  står  det  icke  den  annorlunda  tänkande  och  ön- 
skande minoriteten  fritt  att  inom  organisationen  handla  emot  ma- 
joritetens beslut.  Inom  hvarje  art  af  organisation  är  det  förut- 
bestämdt,  att  alla,  som  det  gäller,  utan  undantag  skola  handla 
så  som  det  blifvit  organisationens  vilja  att  det  skall  handlas,  samt 
att  den  motspänstige  genom  något  slags  straff  skall  få  ett  tillräck- 
ligt starkt  motiv  att  upphöra  med  sin  olydnad.  Saknas  alla  andra 
straffbestämmelser,  måste  det  åtminstone  finnas  en  som  tillkänna- 
ger, att  den  motspänstige  genom  sin  olydnad  utesluter  sig  ur  or- 
ganisationen. I  många  fall  är  detta  ingalunda  det  lindrigast  tänk- 
bara straffet,  ty  det  frivilliga  medlemskapet  i  organisationen  för- 
utsätter ju,  att  detta  innebär  vissa  kanske  mycket  stora  fördelar, 
som  förloras  då  medlemskapet  förloras.  Den  frivilliga  organisa- 
tionen är  dock  fri  så  tillvida,  att  det  står  en  hvar  fritt  att  icke 
tillhöra  den  och  att,  såsom  icke-medlem,  handla  emot  organisa- 
tionens grundsatser  och  beslut  samt  att  bilda  en  konkurrerande 
organisation. 

Med  tvångsorganisationer  förhåller  det  sig  annorlunda.  Med- 
lemskapet är  icke  grundadt  på  medlemmarnes  fria  afgörande  om 
sitt  intresse  att  tillhöra  eller  icke  tillhöra  organisationen,  utan  på 
tvång.  Viljan  och  makten  att  utöfva  detta  tvång  kan  ha  sitt  ur- 
sprung hos  själfva  den  organisation  hvarom  är  fråga,  eller  ock 
hos  en  annan  organisation.  Häraf  betingas  skillnaden  mellan  oaf- 
hängiga  (eller  ursprungliga),  och  afhängiga  (eller  härledda)  tvångs- 
ganisationer.  Då  en  oafhängig  tvångsorganisation  finner,  att  vissa 
utanför  .stående  personer  äro  farliga  såsom  icke-medlemmar,  t.  ex. 
emedan  de  genom  någon  sin  värksamhet  motarbeta  organisationens 
värksamhet,  men  att  de  kunde  vara  nyttiga  som  medlemmar,  är 
det  sannolikt  att  hvarje  medel,  således  om  nödigt  äfven  våldet, 
användes  för  att  framtvinga  medlemskap  eller  för  att  oskadliggöra 
individerna  i  fråga.  Krig  med  konkurrerande  oafhängiga  tvångs- 
organisationeer  kan  äfven  lätt  uppstå.  Syftet  är  att,  så  väl  utom 
som  inom  organisationen,  undertrycka  hvad  som  utgör  en  fara  för 
organisationen  och  dess  ändamål. 
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Alldeles  det  samma  iakttaga  vi,  då  det  är  fråga  om  afhängiga 
tvångsorganisationer.  Skillnaden  är  blott  den,  att  det  nu  icke  är 
organisationen  själf,  ulan  den  denna  öfverordnade  organisationen, 
som  vi  måste  göra  ansvarig  för  de  olika  formerna  af  tvång,  för- 
följelse och  våld  i  organisationens  och  dess  ändamåls  intresse. 
Den  afhängiga  tvångsorganisationen  är  ett  värktyg  eller  organ  för 
den  organisation,  som  utöfvar  tvång  genom  densamma.  Denna 
organisation  kan  i  sin  ordning  vara  värktyg  för  en  högre  tvångs- 
organisation —  o.  s.  v.  Slutligen  nå  vi  upp  till  den  högsta,  alla 
andra  omfattande,  ensamt  med  allmänt  bindande;,  fullt  ursprung- 
lig tvångsmakt  utrustade  organisationen  inom  ett  samhälle  —  staten. 

Inom  en  modärn  stat  få  inga  andra  tvångsorganisationer  fin- 
nas än  de,  som  härleda  sin  tvångsmakt  från  staten,  äro  dennas 
organer  i  tvångsutöfningen.  Med  rätt  använder  man  det  bildliga 
uttryckssättet  »en  stat  i  staten»  om  organisationer,  som  söka  till- 
välla sig  en  af  staten  oafhängig  tvångsmakt  inom  samhället.  Sta- 
ten skiljer  sig  från  alla  andra  sociala  organisationer  därutinnan, 
att  den  är  enda  centralorganisationen  för  all  inom  samhället  er- 
känd tvångsutöfning  medborgarne  emellan  samt  mellan  samhället 
och  andra  samhällen.  Denna  fullkomliga  centralisering  af  den  all- 
mänt erkända  tvångsmakten  inom  samhället  är  det  kännetecken, 
som  aldrig  kan  saknas  hos  en  modärn  stat.  Centraliseringen  kan 
vara  af  invecklad  art,  såsom  inom  en  förbundsstat,  eller  vara  ofull- 
komligt genomförd  i  praktiken,  såsom  inom  vissa  hel-  och  half- 
orientaliska  autokratier,  men  den  kan  icke  saknas  såsom  grund- 
sats eller  ideal  för  statens  inrättningar  och  handlingar. 

Fullkomligt  centraliserad  social  tvångsmakt  är  själiva  kär- 
nan i  statens  väsen.  Statens  motsats  är  icke  frånvaron  af  sam- 
hälle, af  territoriellt  samhälle,  af  organiseradt  samhälle  eller  af 
tvångssamhälle,  utan  frånvaron  af  en  fullkomligt  centraliserad  so- 
cial tvångsmakt.  Spörsmålen  om  statens  nödvändighet  och  ända- 
mål äro  liktydiga  med  frågorna  om  den  fullkomligt  centraliserade 
tvångsmaktens  nödvändighet  och  ändamål  uti  samhällslifvets  och 
mänsklighetens  kulturutveckling. 

Det  tvång,  hvarom  här  är  fråga,  är  städse  och  med  nödvän- 
dighet i  sista  hand  ett  genom  statens  fysiska  öfvermakt  åstad- 
kommet tvång  för  de  enskilde  att  handla  i  öfverensstämmelser  med 
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ett  af  staten  föreskrifvet  system  af  regler  —  rättsordningen.  Sta- 
ten är  det  med  fysisk  öfvermakt  och  högsta,  oafhängiga  rätt  att 
fysiskt  tvinga  utrustade  rättssubjel<tet. 

På  detta  sätt  tillförsäkrar  sig  samhället  en  vissa  lifsområden 
omfattande  enhetlighet  åtminstone  i  samhällsmedlemmarnes  hand- 
lingar. En'  annan  blir  frågan,  hur  det  står  till  med  de  hand- 
landes känslor,  begär,  önskningar,  tankar,  åskådningar.  Att  dessa 
icke  äro  lika  enhetliga,  lika  öfverensstämmande  med  rättsordnin- 
gen som  handlingarna,  det  hör  till  statens  väsen  liksom  tvånget 
och  den  bakom  detta  liggande  viljan  till  enhetlighet  eller  harmoni. 

Staten  och  dess  fortskridande  högre  utveckling  stå  ej  på  sidan 
om  det  sociala  framåtskridandet  och  äro  ej  heller  blotta  medel  för 
för  detta,  utan  äro  universella  och  oundgängliga  beståndsdelar  af 
mänsklighetens  sociala  framsteg.  Statslifvets  bättre  gestaltning  är 
i  sig  själft  ett  socialt  framsteg.  Men  —  hvad  skola  vi  här  mena 
med   » bättre «  V 


III. 
Statens  allmänna  psykiska  nödvändighet. 

Att  centraliserad  fysisk  tvångsmakt  utgör  kärnan  i  statens 
väsen  är  en  insigt,  som  i  vår  tid  ofta  framkallar  frågan,  huruvida 
staten  värkligen  är  nödvändig. 

Denna  fråga  är  icke  att  uppfatta  blott  som  ett  utslag  af  det 
samtiden  allmänt  kännetecknande  sociala  missnöjet.  Den  allt  kla- 
rare medvetenhet,  hvarmed  vi  öfvertaga  de  nedärfda  sociala  in- 
rättningarna, i  stället  för  att  blindt  och  tanklöst  i  allo  underkasta 
oss  den  sociala  traditionen,  detta  vårt  tilltagande  sociala  själfmed- 
vetande  kommer  oss  med  nödvändighet  att  allt  allvarligare  spörja 
om  statens  berättigande.  De  modärna  kulturfolken  hafva  kommit 
in  i  det  högre  stadium  af  sin  sociala  utveckling,  på  hvilket  det 
sociala  handlandet  mer  och  mer  bestämmes  af  ett  vetenskapligt 
tänkande  öfver  de  ifrågasatta  handlingarnas  nödvändighet,  ända- 
målsenlighet och  bästa  möjliga  gestaltning. 
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Staten  lorcirar  obetingad  lydnad  och  söker  med  våld  genom- 
diifva  detta  kraf,  icke  blott  då  det  kommer  i  strid  med  den  en- 
skildes meningar  och  önskningar  eller  känslor,  utan  ej  sällan  äf- 
ven  då  konflikt  uppstår  med  individens  djupaste  öfvertygelse  om 
rätt  och  orätt,  godt  och  ondt,  heligt  och  oheligt.  Inför  en  sådan 
fruktansvärd  social  institution  kan  den  modärna  kulturmänniskan 
icke  komma  till  ro,  förr  än  hon  tänkt  igenom  skälen  för  och  mot 
den  centraliserade  sociala  tvångsmaktens  berättigande. 

Visserligen  vore  det,  enligt  min  mening,  ett  stort  misstag  att 
tro,  att  mänskligheten  i  allmänhet  önskar  sig  fri  från  a  11 1  tvång 
eller  ens  från  allt  fysikt  tvång.  Detta  behöfver  dock  icke  bevisa, 
att  människorna  hafva  en  allmän,  djupt  grundad  åstundan  elter 
det  speciella  fysiska  tvång,  som  staten  pålägger.  Ännu  mindre  be- 
visar det,  att  statstvånget  är  ur  mänsklighetens  högsta  förädlings- 
synpunkter  önskligt.  Man  behöfver  icke  vara  absolut  antitvångs- 
fanatiker,  för  att  vara  anarkist  i  ordets  speciella  mening  af  förne- 
kare  af  statens  berättigande  —  ty  staten  är  ej  tvång  och  härskare- 
makt i  allmänhet,  utan  i  en  alldeles  särskild  bemärkelse. 

Vi  måste  dessutom  skilja  mellan  dem,  som  bestrida  berätti- 
gandet af  hvarje  form  af  statlig  samhällsorganisation,  och  dem 
som  i  likhet  med  socialdemokraterna  visserligen  radikalt  förkasta 
den  af  staten  för  närvarande  upprätthållna  rättsordningen,  men 
samtidigt  eftersträfva  en  ny  samhällsordning,  som,  i  likhet  med 
den  nu  existerande,  behöfde  upprätthållas  genom  statlig  organisa- 
tion och  tvångsmakt.  Den  nu  existerande  staten  är  ej  staten  öfver 
hufvud,  utan  en  helt  egendomlig  utvecklingsform  bland  de  många, 
som  varit  och  komma,  och  kan  därför  ha  dödsfiender  bland  andra 
än  anarkister. 

Den  typiske  modärne  anarkisten  förenar  socialdemokratens 
tro  på  möjligheten  af  en  bättre  samhällsordning  med  tron,  att  det 
nya  samhället  icke  blott  kan  utan  måste  fullständigt  undvara 
allt  stöd  i  tvångsmakt  —  ty  denna  betraktar  han  som  det  sociala 
onda,  uti  hvilket  alla  andra  sociala  missförhållanden  hafva  sina 
rötter.  Anarkister  kunna  sinsemellan  hafva  helt  afvikande  sam- 
hällsidealer,  men  de  äro  icke  med  nödvändighet  samhällsförne- 
kare  eller  fiender  till  organiseradt  samhällslif,  utan  blott  till  tvångs- 
organisering af  samhällslifvet.     De  tro,  att  människornas  behof  och 
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förmåga  af  frivillig  social  organisation  äro  så  beskaffade,  alt  de 
gifva  uppliof  till  all  den  nödvändiga  eller  önskliga  enhetligheten 
i  och  harmonien  mellan  människornas  sociala  handlingar.  Som 
staten,  den  centraliserade  sociala  tvångsmakten,  intet  annat  mål 
har  än  just  denna  enhetlighet  och  harmoni,  vore  den  totalt  öfver- 
flödig,  om  denna  tro  vore  välgrundad  —  ja,  kunde  blott  göra 
skada,  ty  staten  organiserade  ju  då  en  socialt  öfverflödig  våldsut- 
öfning. 

Detta  är  det  vanliga  slaget  af  optimistisk  och  dogmatisk 
anarkism.  Det  finns  äfven  en  annan  art  af  anarkism  —  en 
utvecklingsanarkism,  som  icke  förnekar  statens  närvarande  nöd- 
vändighet, men  däremot  bestämdt  förnekar,  att  staten  är  en  evig 
institution,  oskiljaktig  från  all  förnuftigtvis  tänkbar,  högre,  framtida 
människonatur.  För  utvecklingsanarkisten  kan  det  icke  bli  fråga 
om  att  med  våld  redan  nu  förgöra  staten,  ty  han  tror  icke,  att  vi 
tillräckligt  allmänt  äga  de  själsliga  förutsättningarna  för  ett  stat- 
löst samhällslif.  Men  han  afskyr  staten  som  ett  slags  utvecklings - 
sjukdom,  hvilken  kan  och  skall  öfvervinnas  genom  vidare  utveck- 
ling af  människosjälen.  Nödvändig  som  genomgångstillstånd  i 
mänsklighetens  oberäkneligt  långa  utvecklingshistoria,  skall  staten 
icke  väcka  någon  saknad  hos  den  mänsklighet,  som  har  statslif- 
vets  brutala  tvång  och  våldsutöfning  bakom  sig,  ty  det  i  egentlig 
mening  högre  människovärdet  finns  redan  nu  samt  har  alltid  fun- 
nits och  skall  alltid  finnas  på  andra  sidan  om  allt  hvad  stat  och 
statsmakt  heter.  Må  man  ge  staten  hvad  staten  tillkommer  — 
men  utan  tillbedjan.  Statsmedborgareskapet  har  ingen  plats  i  den 
framtid,  som  tillhör  den  högre  människonaturen  och  det  högre 
samhälls-  och  kulturlifvet. 

Liksom  socialismen  har  anarkismen  ett  stort  värde  genom 
att  rikta  våra  tankar  på  vissa  sociala  utvecklingsproblemer  samt 
genom  att  framkalla  vetenskaplig  diskussion  om  dessa.  Att  det 
finns  en  betydelsefull  kärna  af  bevislig  sanning  i  vissa  af  de  soci- 
alistiska åskådningarna  medgifves  numera  ganska  allmänt  af  så 
väl  ekonomiska  som  politiska,  rättsliga  och  andra  samhällsfor- 
skarc.  Däremot  betviflas  ganska  allmänt  tillvaron  af  en  sannings- 
kärna   uti    anarkismen    —    hvilket  ju  dock  icke  är  ett  hinder  lör 
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mången  att  tro.  att  den  värkligcn  linnes,  åtminstone  inom  utveck- 
lingsanarkismen. 

Studiet  af  denna  senare  teori  har  i  hvarje  fall  sin  betydelse 
för  den,  som  ser  sig  nödsakad  att  gifva  socialdemokratien  rätt  uti 
dess  förutsägelse  om  en  fortsatt,  ofantlig  utvidgning  af  statsvärk- 
samheten,  särskildt  på  det  ekonomiska  området,  men  dock  vill 
upprätthålla  hos  sig  de  intellektuella  förutsättningarna  för  en  kri- 
tik af  all  statsvärksamhets  innersta  väsen.  Det  borde  icke  vara 
omöjligt  för  en  på  höjden  af  nutidens  samhällsforskning  stående 
socialdemokrat  att  vara  utvecklingsanarkist.  Att  ett  omfattande 
förstatligande  af  produktivegendom  och  produktion  samt  en  stark 
demokratisering  af  statsmakt  och  rättsordning  utgöra  samhällsut- 
vecklingens närmaste  mål,  innebär  intet  hinder  för  öfvertygelsen, 
att  statsmakt  och  rättsordning  stadigt  komma  att  förlora  mer  och 
mer  ai  det  f\'siska  tvångets  karaktär  samt  i  stället  erhålla  allt  fler 
af  den  frivilliga  organisationens  drag. 

I  hvarje  fall  låter  sig  icke  bestridas,  att  vi  stå  vid  ingången 
till  en  ny  period  i  statens  utvecklingshistoria  —  just  i  följd  af 
socialismens  och  demokratismens  oundvikliga  framsteg.  Frågorna, 
Il  varför  vi  anse  staten  vara  nödvändig  och  h  vart  ill  vi  anse 
den  vara  nödvändig,  äro  därför  mer  aktuella  än  någonsin. 


Staten  har  hittills  bevisligen  i  det  ofantliga  flertalet  fall  varit 
nödvändig  och  är  det  fortfarande  på  grund  af  vissa,  föränderliga 
egendomligheter  i  människosjälens,  särskildt  viljans,  beskaffenhet. 
Staten  har  varit  och  är  en  psykisk  nödvändighet  —  men  med  all 
sannolikhet  ingen  absolut  sådan,  utan  blott  en  historisk,  en  i  tiden 
framträdande,  kanske  icke  fullt  universellt  framträdande,  och  i 
tiden  åter  försvinnande  nödvändighet.  Staten  är  ett  nödvändigt 
steg  i  människosjälens  utveckling,  ungefär  på  samma  sätt  som 
myten  är  det.  Hvad  vi  veta  om  myternas  förekomst  hos  alla  folk 
och  om  deras  universella  tendens  att  försvinna,  då  tänkandet  och 
vetandet  nå  en  viss  mognad,  tvingar  oss  att  beteckna  mytbildnin- 
gen som  ett  pä  vissa  utvecklingsstadier  nödvändigt,  men  icke  evigt, 
drag  hos  människointelligensen.  Liknande  iakttagelser  föran- 
leda   oss    att    betrakta    staten    som  ett  på  vissa  utvecklingsstadier 
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nödvändigt,  men  kanske  icke  lika  universellt  nödvändigt  och  i 
hvarje  fall  icke  evigt,  drag  hos  människoviljan. 

Alla  sociala  teoretiker  hvilka,  i  likhet  med  Aristoteles,  förbise 
den  afgörande  skillnaden  mellan  stat  och  samhälle,  förledas  till 
uppfattningen,  att  staten  är  absolut  oskiljaktig  från  människona- 
turen, därför  att  samhället  utan  tvifvel  är  något,  som  icke  låter 
sig  borttänkas  från  människans  väsen.  I  och  genom  samhällslif- 
vet  har  människan  blifvit  människa,  d.  v.  s.  den  enda  från  den 
medvetna  naturen,  djurriket,  differentierade  förnuftsvarelsen  på 
denna  planet.  Hennes  människo vardande  har  väsentligen  varit 
stigande  samhällsutveckling.  Om  jorden  någonsin  skulle  bli  bebodd 
af  människoättlingar,  som  absolut  saknade  samhällslif,  skulle  dessa 
isoleradt  lefvande  väsen  lika  litet  kunna  kallas  för  människor, 
som  vi  människor  utan  vidare  kunna  kallas  för  djur.  De  skulle 
i  psykiskt  afseende  lika  väsentligt  skilja  sig  från  oss,  som  vi  skilja 
oss  från  djuren.  Med  sannolikheten  eller  osannolikheten  för  dylika 
väsens  uppkomst  hafva  vi  här  intet  att  skatTa.  Erfarenheten  tvin- 
gar oss  att  betrakta  samhället  som  oskiljaktigt  från  männniskans 
väsen,  men  att  förneka  att  detsamma  gäller  om  staten. 

Staten  —  som  för  oss  icke  är  samhället  i  allmänhet  eller  ens 
det  organiserade  tvångssamhället  i  allmänhet,  utan  helt  speciellt 
det  i  sin  tvångsmakt  oafhängiga  och  centraliserande  territoriella 
tvångssamhället  —  upptäcka  vi  i  olika  utvecklingsstadier  samt  i 
olika,  af  territorium,  klimat  och  raslynne  betingade  former  hos  nä- 
stan alla  jordens  folk  och  i  nästan  alla  för  forskningen  tillgängliga 
tidsskeden.  Frågan,  huruvida  vetenskapen  kan  påvisa  statlöst  sam 
hällslif,  vilja  vi  här  lämna  odiskuterad.  Blir  den  en  gång  definitivt 
besvarad  jakande,  erhålla  vi  därmed  måhända  ett  stöd  mer  för  vår 
uppfattning,  att  staten  kan  försvinna,  utan  att  människan  upphör 
att  vara  människa.  Nödvändigt  är  ett  dylikt  stöd  dock  icke,  ty 
det  är  statens  speciella  psykologiska  kännetecken  och  dessas  bevis- 
liga utvecklingstendenser,  som  föranleda  oss  att  förkasta  alla  dog- 
mer om  statens  eviga  fortvaro. 

Vi  iakttaga  statens  begynnelse  hos  de  lägsta  jagar-  och  nomad- 
folken, hos  horder  och  stammar  med  de  lägsta,  för  forskningen 
kända  formerna  af  teknik,  ekonomi  och  andlig  kultur.  Historie- 
skrifningen    visar    oss  statens  utveckling  till  stadsstat,  till  storstat, 


1G4  GUSTAF    F.    STKFFEN. 

till  världsstat,  till  feodalstat,  till  nationell  helstat  med  autokratisk, 
inskränkt  monarkisk  och  republikansk  författning  —  o.  s.  v.  Hvil- 
ket  svar  på  frågan  om  arten  af  statens  nödvändighet  gifva  et- 
nografens  samt  den  politiske  historikerns  och  teoretikerns  iaktta- 
gelser öfver  statens  faktiska  former,  inrättningar  och  värksanihet  ? 
Det  enda  svar,  som  enligt  min  mening  på  ett  vetenskapligt  tillfreds- 
ställande sätt  kan  härledas  ur  de  hithörande  forskningsresulta- 
terna  är,  att  staten  till  sitt  väsen  —  således  bortsedt  från  de  olika 
formerna  för  statsmaktens  utöfvande  —  är  den  enda  förnuftiga 
sociala  organisationen  af  människor,  hvilkas  sociala  viljeriktnin- 
gar äro  sådana,  att  en  allmän  användning  af  fysiskt  våld  männi- 
skor emellan  är  oundvikligt. 

Staten  är  nödvändig,  därför  att  den  på  en  gång  är  en  för- 
nuftig social  inrättning  och  en  organisation  af  våldsutöfning.  Grun- 
den till  dess  nödvändighet  är  att  söka  i  en  historiskt  gifven  men 
föränderlig  människonatur,  som  är  på  en  gång  förnuftig  och  be- 
gärlig efter  utöfning  af  fysiskt  våld  mot  medmänniskor. 

Staten  är  en  seger  för  det  mänskliga  förståndet,  men  ett  ne- 
derlag för  den  mänskliga  viljan  —  dock  hvarken  en  absolut  »se- 
ger» eller  ett  absolut  »nederlag».  Staten  visar  måhända,  att  det 
sociala  förståndslifvet  vunnit  ett  försprång  i  utvecklingen  mot  för- 
nuftighet —  ett  försprång  framför  det  sociala  känslo-  och  viljelif- 
vet.  Förnuftet  har,  på  ett  visst  stadium  af  människans  allmänna 
själsutveckling,  bjudit  henne  alt  genom  den  fysiska  tvångsmaktens 
centralisering  i  oafhängiga  territoriella  samhällen  minska  de  onda 
värkningarna  af  de  enskildas,  genom  förnuftsutvecklingen  ännu 
icke  öfvervunna  begär  att  med  fysiskt  våld  betvinga  hvarandra. 
De  enskildas  sociala  viljor,  lämnade  åt  sig  själfva  utan  yttre  reg- 
lering och  tvång,  äro  ännu  icke  nog  fredliga  i  sina  värkningssätt 
och  enhetliga  i  sina  utvecklings-  och  förädlingstendenser  för  att 
möjliggöra  ens  den,  i  sig  själf  ytterst  bristfälliga,  sociala  harmoni 
som  vinnes  genom  staten. 

Statens  logiska  motsats  är  allas  krig  mot  alla  —  de  stridiga 
viljornas,  utifrån  oreglerade,  beständigt  i  fysiskt  öfvervåld  urar- 
tande sociala  konflikter.  Om  detta  sociala  tillstånds  värkliga  före- 
komst i  urtiden  eller  bland  de  lägsta  nu  lefvande  folken  har  ve- 
tenskapen ännu  icke  sagt  det  afgörande  ordet.    Det  kan  betecknas 
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som  det  sociala  oförnuftets  (hypotetiska)  tillstånd.  Det  sociala  för- 
nuftets herravälde  inom  mänskligheten  skulle,  under  sådan  förut- 
sättning, laga  sin  början  med  statens  begynnande  utveckling.  Denna 
senare  flyttar  oss  i  hvarje  händelse  från  hypotesernas  in  på  den 
den  obestridliga  värklighetens  mark.  Hvarkcn  abstrakt  logiskt 
eller  utvecklingshistoriskt  betraktad  är  staten  liktydig  med  det 
högre,  fullkomligare  sociala  förnuftets  herravälde.  Detta  innebär, 
tvärtom,  statens  obehöflighel,  statens  upphörande,  emedan  dess  or- 
sak, viljornas  oförmåga  att  enas  utan  yttre,  tvångsmässig  regle- 
ring, bortfallit. 

Det  sociala  förnuftets  obestridda  herravälde  öfver  mänsk- 
lighetens öden  börjar  först,  då  staten  upphör  att  finnas  eller  åt- 
minstone upphört  att  äga  afsevärd  praktisk  betydelse.  Detta  blir 
fallet,  då  alla,  med  undantag  blott  af  ett  relativt  fåtal  tillbaka- 
bhfna  eller  urartade  individer  inom  en  gifven  kulturkrets,  utan 
allt  fysiskt  tvång  vilja  hvad  som  öfverensstämmer  med  det  all- 
männa bästa  samt  sakna  allt  begär  att  fysiskt  våldföra  sig  på 
medmänniskor. 

IV. 

Personskyddet  oeh  statens  ekonomiska  nödvändighet. 

Vi  förstå  statens  historiska  nödvändigliet  först  då  vi  förstå, 
livarför  människorna,  sådana  vi  liänna  dem,  i  stort  sedt  icke  kunna 
afstå  från  fysisk  våldsutöfning  mot  hvarandra.  För  att  fatta  detta, 
måste  vi  skilja  mellan  det  fysiska  våldet  som  själfändamål  och 
som  medel. 

Obestridligt  är,  att  det  bland  kulturellt  outvecklade  folk, 
särskildt  hos  de  manliga  individerna,  i  regel  samt  som  en  fullt 
normal  företeelse  finnes  ett  begär  att  fysiskt  betvinga,  förslafva, 
misshandla  och  plåga,  ja  att  mörda  andra  människor.  Det  startat 
lustbetonade  begärets  tillfredsställande  är  ofta  dessa  våldsgärningars 
hela  ändamål.  Att  detta  drag  i  människolynnet  tenderar  att  för- 
svinna under  den  högre  själsutvecklingen  är  dock  liöjdt  öfver  allt 
tvifvel.  Stridslystnaden,  härskarebegäret,  på  lägre  stadier  äfven 
lusten  att  plåga,  flyttas  öfver  från  det  fysiska  till  det  själsliga  planet. 
Bland  de  högre,  egentliga  kulturmänniskorna  iakttar  man,  att  den 
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fysiska  IVedligheten  lilltar  samtidigt  med  ett  fördjupande  och  en  för- 
ädling af  den  psykiska  kamplusten.  Egen  och  andras  fysiska  oantast- 
lighet blir  en  grundsats  för  samhällslifvet,  t\'  individens  kampin- 
tressen röra  sig  ej  Icängre  kring  fysiska  kraftmätningar  eller  segrar. 
Dessa  förefalla  nu  råa,  barnsliga,  meningslösa  eller  hinderliga  för 
det,  hvarom  kampintresset  allt  mera  samlar  sig:  den  själsliga  kraft- 
mätningen och  maktutöfningen.  Vi  ha  här  i  grunden  blott  att 
göra  med  en  särskild  sida  af  människans,  själsdjurets,  univer- 
sella utveckling  till  allt  högre  grad  af  själslighet. 

Helt  annorlunda  ter  sig  frågan  om  det  fysiska  väldet  som 
medel  i  det  sociala  lifvets  konflikter. 

Organiserad  fysisk  tvångsmakt  kan  vara  ett  medel  att  i  ett 
samhälle  gifva  personligt  skydd  åt  de  fysiskt  fredliga  medborgarna 
mot  de  fysiskt  våldsamma.  Tills  dessa  senare  hunnit  nedsjunka  till 
en  helt  ringa  minoritet,  kan  det  vara  oundvikligt  att  hela  samhälls- 
organisationen präglas  af  tvånget  till  nödvärn  mot  dem.  Statens 
sista   »stöd»  äro  då  de  i  den  sociala  förnuftsutvecklingen  efterblifna. 

Så  långt  hafva  vi  dock  ännu  icke  hunnit.  Staten  tjänar  i 
våra  samhällen  äfven  andra  ändamål. 

Den  är  en  organisation  af  hela  samhället,  hela  nationen,  för 
fysisk  maktutöfning  mot  andra  samhällen,  andra  nationer.  Så  länge 
det  finns  enskild  och  samhällelig  eller  nationell  egendom  i  jord  och 
så  länge  det  finns  nationer,  som  vilja  tillägna  sig  andra  nationers 
land-  och  hafsområden  samt  vilja  behärska  invånarne,  och  så  länge 
dessa  senare  ej  motståndslöst  vilja  finna  sig  häri,  är  staten  nödvändig. 
Staten  är  en  organisation  af  de  krigiska  nationerna  mot  hvarandra 
och   mot  de  fredliga  och,  i  nödvärn,  af  de  senare  mot  de  förra. 

I  vissa  skeden  af  en  nations  historia  märkes  det  tydligt,  att 
staten  kan  ha  en  egendomlig  dubbeluppgift.  Den  kan  på  en  gång 
vara  en  organisation  för  vissa  samhällsklassers  våldsherravälde  och 
för  andra  samhällsklassers  skj^dd  mot  allt  för  långt  drifven  tvångs- 
utöfning.  Mången  på  eröfring  grundad  feodalstat,  t.  ex.  England 
under  århundradena  närmast  efter  slaget  vid  Hastings,  ger  exem- 
pel härpå.  Den  eröfrande  nationen  härskar  och  den  undertryckta 
nationen  har  delvis  nedsjunkit  i  lifegenskap,  men  i  den  nya  sta- 
tens rättsordning  ingå  delar  af  den  undertryckta  nationens  gamla 
rättsordning  och  tjäna  som    gränser  kring  härskarnes  tvångsmakt. 
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Då  eröfrare  och  undertryckta  samniansniält  till  en  nation,  då  lif- 
egenskapen  utvecklat  sig  till  lönsystem  och  då  vår  tids  hushåll- 
ningssysteni,  rättsordning,  statsförvaltning  och  kultur  slutligen  er- 
satt feodalismens,  kvarstå  ännu  i  den  modärna  rättsordningen 
tydliga  rester  af  så  väl  eröfrarnes  gamla  härskarerättigheter  som 
af  den  besegrade  nationens  urgamla  egna  rätt. 

Af  feodalstaten  har  genom  obruten  utveckling  blifvit  en  mo- 
därn  klass-stat  med  mer  eller  mindre  betydelsefulla  rester  af  rent 
feodala  institutioner.  Bland  dessa  må  särskildt  framhållas  lati- 
fundieväsendet,  landtarbetarnes  ekonomiska  hjälplöshet  eller  både 
ekonomJskt  och  rättsligt  usla  läge  samt  adelns  försteg  i  det  ofTent- 
liga  lifvet.  England,  Tyskland  öster  om  Elbe,  det  sydliga  Italien 
erbjuda  olika  exempel  på  dylika   kvarlefvor  af  feodalismen. 

Den  modärna  klass-staten  har  på  tvänne  sätt  tagit  arf  från 
feodalstaten  —  genom  att  innehålla  rester  af  feodal  egendoms-  och 
personrätt  samt  genom  att  i  sina  egendoms-  och  klassinstitutioner 
i  öfrigt  vara  intet  annat  än  en  utveckling  af  feodalstaten  —  en 
utveckling  mot  högre  socialt  förnuft,  men  dock  ingen  definitiv 
frigörelse  från  feodalismens  alla  former  af  lägre  socialt  förnuft. 
Feodalstatens  ståndsprivilegier  hafva  försvunnit  ur  rättsordningen, 
men  denna  senare  har  ännu  icke  blifvit  sådan,  att  den  behandlar 
de  egendomslösa  klasserna  och  deras  sociala  lefnadsförhållanden 
enligt  samma  rättsgrundsatser  som  de  förmögna  klasserna  och 
deras  sociala  behofver  '). 


I  det  modärna  samhället  är  statens  tvångsmakt  i  främsta 
rummet  ett  medel  att  tillförsäkra  medborgarne  personlig  oantast- 
lighet samt  okränkbarhet  i  utöfvandet  af  egendomsrättigheter  och 
trygghet  i  ekonomisk  värksamhet. 

Rätten  till  personlig  oantastlighet  är  dock  icke  densamma 
för  t.  ex.  ett  »tjänstehjon»  som  för  en  »husbonde».  Processrätt 
och  straffrätt  hafva  knappt  i  något  land  ännu  blifvit  sådana,  att 
de    värka    lika    på    de   »lägre»,  egendomslösa,  obildade  och  på  de 


';  Det  Ijästa  mig  bekanta  beviset  för  denna  ögonskenliga  sanning 
ger  Anton  Menger  i  sitt  värk:  Das  Biirgerliche  Recht  and  die  besitzlosen 
Volkshiasscn,  tredje  upj)!.  Tiitjingcn  1904. 
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>högie»,  burgna,  bildade  klasserna.  De  fattiga  och  blott  kroppsligt 
arbetande  ha  det  vida  svårare  att  få  någon  »rätt»  och  ha  det 
vida  lättare  alt  få  »stralT»  än  de  förmögna  och  hufvudsakligen 
intellektuellt  arbetande. 

Egendomsrätt,  arfsrätt  och  kontrakträtt  samt  familjerätt  taga 
nästan  uteslutande  hänsyn  till  de  burgna  samhällsklassernas  sär- 
egna rättsbehof,  d.  v.  s.  till  det  behof  af  rättsskydd,  som  sam- 
manhänger därmed,  att  man  äger  saklig  förmögenhet  eller  be- 
drifver  förvärf  och  åtnjuter  inkomst  i  större  skala  än  en  vanlig 
kroppsarbetare  utan  jord-  och  kapitalegendom.  Det  är  inne- 
hafvandet  af  en  större  jord-  och  kapitalegendom  samt  bedrifvandet 
af  företagarevärksamhet  och  åtnjutandet  af  en  större  inkomst,  som 
betinga  hvad  fördel  eller  skada  en  medborgare  har  af  våra  egen- 
doms-, arfs-  och  giftermålslagar. 

För  att  förvärkliga  grundsatsen  om  alla  nationellt  oumbär- 
liga funktionärsklassers  likhet  inför  lagen,  måste  dessa  lagar  för- 
ändras och  utbyggas  med  särskild  hänsyn  till  de  kroppsarbetande 
klassernas  behof  af  skydd  för  sina  speciella  egendoms-,  förvärfs- 
och  familjeintressen.  Detta  torde  vara  en  för  de  flesta  jurister 
alldeles  främmande  tanke.  Det  är  dock  alls  ingen  paradox,  att  de 
»egendomslösa  klasserna»  behöfva  en  egendomsrätt.  Ännu  mindre 
kan  det  vara  öfverraskande,  att  de  behöfva  en  efter  deras  speci- 
ella ekonomiska  funktioner  lämpad  förvärfs-  och  kontrakträtt. 
Man  må  blott  vakna  till  medvetande  om,  att  det  här  i  mycket 
måste  vara  fråga  om  en  annan  art  af  rätt  än  den,  somtill- 
fredsställer  de  burgna  klasserna. 

Den  modärna  arbetarskydds-  och  arbetarförsäkringslagstift- 
ningen äfvensom  sådan  lagstiftning,  som  garanterar  arbetarne  effek- 
tiv föreningsrätt  och  det  kollektiva  arbetsaftalets  fulla  giltighet, 
äro  att  räkna  bland  hithörande  rättsliga  nybildningar  och  reformer. 
Dock  äro  äfven  helt  andra  dylika  af  nöden.  Samhällsegendomen, 
som  ger  de  privatekonomiskt  egendomslösa  klasserna  en  kollektiv 
andelsrätt  i  nationens  produktionsmedel,  måste  statligt  befordras 
och  rättsligt  skyddas  vid  sidan  af  privategendomen  —  och  det 
med  en  helt  annan  efTektivitet  samt  med  en  långt  djupare  insikt 
i  sakens  nödvändighet  och  rättvisa,  än  hittills  någonstädcs  före- 
kommit. 
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Den  modärna  politiska  och  kommunala  valrättens  ursprung- 
liga afhängighet  af  större  egendom  eller  inkomst,  än  de  kropps- 
arbetande medborgarne  vanligen  kunna  uppvisa,  är  ett  af  de  mest 
iögonfallande  bevisen  för,  att  statens  tvångsmakt  i  det  modärna 
samhället  från  början  varit  elt  medel  att  åt  privategendomen, 
d.  v.  s.  åt  dennas  innehafvare,  och  åt  den  privatekonomiska  före- 
tagareklassen gifva  ett  afgörande  inflytande  på  samhällslifvets 
organisation  och  socialkulturens  gestaltning. 

Det  modärna  samhället  är  ännu  ett  »klass-samhälle»,  all- 
denstund  medborgarne  äro  uppdelade  i  klasser,  som  äro  olika 
ställda  till  rättsordningen  och  den  politiska  maktutöfningen.  Det 
modärna  samhället  är  ännu  ett  »kapitalistiskt»  klass-samhälle,  ty 
klassificeringsgrunden  är  måttet  af  privategendom  och  inkomst 
inom  de  olika  samhällslagren.  Statens  tvångsmakt  har  hittills 
varit  ett  medel  att  gifva  större  sociala  rättigheter  åt  dem,  som 
besitta  större  egendom  eller  åtnjuta  större  inkomst. 

Den  sakliga  egendomens  eller  inkomstens  storlek  spelaren 
allt  för  stor  och  de  personliga  ekonomiska  samhällsfunktio- 
nerna spela  en  allt  för  liten  roll  i  denna  sociala  klassindelning. 
Det  har  städse  visat  sig  vara  i  hög  grad  samhällsfarligt,  att  med- 
borgarne fått  utöfva  makt  och  infl3'tande  uteslutande  i  proportion 
till  sin  egendoms  och  sina  inkomsters  storlek.  Denna  ger  näm- 
ligen i  sig  ingen  upplysning  om  arten  och  värdet  af  deras  social- 
ekonoraiska  och  öfriga  sociala  värksamhet. 

Privategendomen  i  sakliga  produktionsmedel,  jord  och  kapital, 
har  i  det  modärna  samhället  blifvit  en  med  statens  tvångsmakt  på 
det  mest  sorgfälliga  sätt  hägnad,  för  ägarne  utomordentligt  vinst- 
gifvande  rätt,  utan  några  häremot  svarande  sociala  förpliktelser. 
Samhället  har  t.  o.  m.  i  regel  underlåtit  att  skaffa  sig  ens  närmelsevis 
tillräckliga  garantier  mot  en  samhällsfördärflig  privatekonomisk 
användning  eller  icke-användning  af  de  för  nationens  nutida  och 
framtida  välgång  absolut  oumbärliga  naturtillgångarna  inom  lan- 
dets gränser.  Den  mångfaldiga  gånger  historiskt  bevisade  och 
för  öfrigt|  själfklara  sanningen,  att  storgods  i  oinskränkt  privat- 
egendom innebära  en  den  största  samhällsfara,  har  i  det  modärna 
samhället    icke  ernått  ens  så  pass  mjxket  teoretiskt  och  praktiskt 
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(.'rkännaiide,  som  synes  nödvändigt  för  att  skj-dda  nationen  mot 
sociala  katastrofer. 

Samtidigt  med  alt  den  statliga  tvängsmakten  i  allt  för  hög 
grad  stått  i  de  rikas,  ja,  utan  åtskillnad  äfven  i  de  socialt  skad- 
liga eller  funktionslösa  rikas  tjänst,  har  den  hittills  på  ett  oför- 
nuftigt sätt  underlåtit  att  tjäna  den  klass,  hvars  medlemmar  hela 
lifvet  igenom  gifva  samhället  det  mest  oumbärliga  personliga 
arbete  —  de  egendomslösa  kroppsarbetarnas  klass.  Det  är  dock 
tydligt,  att  ett  samhälle  icke  kan  tänkas  existera  utan  medborgare, 
som  vilja  och  kunna  förrätta  olika  slag  af  kroppsarbete.  Denna 
medborgareklass,  den  må  nu  besitta  egendom  eller  ej,  är,  liksom 
intelligensarbetarnes  klass,  nödvändig  under  alla  oss  tänkbara  kul- 
turförhållanden. Däremot  kan  jord-  och  kapitalägarnes  klass,  d. 
v.  s.  själfva  privategendomen  i  jord  och  kapital,  totalt  borttänkas. 
Utvecklingen  tvingar  oss  i  själfva  värket  att,  redan  för  en  nära  fram- 
tid, länka  oss  privategendomen  allt  mer  reducerad  till  förmån  för 
olika  former  af  kollektivegendom. 

Statens  tvångsmakt,  såsom  medel  att  gestalta  och  skydda 
egendomsordningen,  är  minst  lika  nödvändig  i  den  för  vårt  veten- 
skapliga tänkande  tillgängliga  framtiden  som  den  varit  i  det  för- 
flutna. Vi  iakttaga  redan  nu  och  liafva  för  framtiden  att  räkna 
med  ett  tilllagande  statligt  befordrande  och  skydd  af  saklig 
kollektivegendom  samt  med  ökadt  statligt  skydd  för  kropps-  och 
intelligensarbetares  privategendom  i  deras  personliga  produk- 
tionsmedel, deras  arbetskraft.  Detta  senare  statliga  skydd  kommer, 
af  vissa  tecken  att  dörna,  sannolikt  att  vara  beledsagadt  af  en 
lagstiftning,  som  åsyftar  att  skydda  hela  samhället  mot  enskilda 
kropps-  och  intelligensarbetareklassers  eller  lönarbetares  och  före- 
tagares egoistiska  missbruk  af  sin  rätt  att  bestämma  öfver  de  eko- 
nomiska villkoren  för  sin  medvärkan  i  produktionen. 

Staten  är  lika  nödvändig  som  någonsin  för  att  tillförsäkra 
samhället  den  tidsenliga  egendoms-,  arfs-,  kontrakt-  och  familje- 
rätten samt  för  att  skänka  nödig  trygghet  åt  medborgarnes  so- 
cialt gagneliga  ekonomiska  värksamhet.  Staten  är  allt  framgent 
en  ekonomisk  nödvändighet.  Privategendomens  fortskridande  be- 
gränsning och  kollektivegendomens  utvidgning  samt  kropps-  och 
intelligensarbetets    legala    utrustande    med    så    väl    större    sociala 
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rättigheter  som  större  sociala  förpliktelser,  allt  detta  skall  kräfva 
en  oafhängig,  centraliserad  högsta  tvångsmakt.  Denna  får  dock 
nu  ett  helt  annat  förhållande  till  medborgarnes  stora  flertal  än 
under  det  föregående  skedet,  då  den  användes  för  den  oinskränkta 
privategendomens  och  arfsrättens  upprätthållande  samt  för  kropps- 
arbetareklassens fasthållande  i  politisk  omyndighet  samt  i  en  rätts- 
ligt försummad,  ekonomiskt  och  kulturellt  og5ainsam  ställning. 

Liksom  åtskilliga  andra  former  af  organiseradt  samhällslif 
kan  staten  betraktas  som  en  nationalekonomisk  produktionsfaktor. 
I  betraktande  häraf  kan  man  säga,  att  statens  sig  förändrande 
ställning  till  egendomen  och  kroppsarbetareklassen  är  betingad  af 
kollektivistiska  och  demokratiska  ändringar  i  produktionssystemet, 
hvilka  kräfva  en  mer  kollektivistisk  egendomsordning  samt  en 
ekonomiskt  dugligare,  själfständigare  och  själfansvarigare  kropps- 
arbetareklass 


Staten  en  etisk  nödvändighet. 

I  begreppet  organiseradt  samhälle  ligger  innesluten  en  ord- 
ning för  samhällslifvet  —  d.  v.  s.  ett  system  af  regler  om  hvad 
organisationens  olika  medlemmar  äro  berättigade  att  göra,  måste 
göra  och  måste  underlåta  samt  en  enligt  detta  system  mer  eller 
mindre  troget  genomförd  gestaltning  af  det  värkliga  samhällslifvet. 
Organisationsordningen  är  en  ren  ändamålsenlighetsinrättning.  Den 
teoretiska  organisationsordningens  ändamål  är  att  fastställa,  hvad 
organisationens  ändamål  skall  anses  innebära  med  afseende  på 
organisationsmedlemmarnas  handlingar  gentemot  hvarandra  och 
gentemot  saker  och  utanförstående  personer.  Den  praktiska  or- 
ganisationsordningens ändamål  är  att,  så  vidt  möjligt,  vara  teo- 
riens omsättning  i  värklighet. 

Då  det  till  en  organisations  främsta  ändamål  hör  att  af- 
skaffa  den  oreglerade  fysiska  tvångsutöfningen  mellan  organisa- 
tionsmedlemmarna samt  mellan  dessa  och  en  annan  organisation, 
blir    organisationsordningen    en     »rättsordning»    —   d.  v.   s.  en 
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teori  om  och  en  tillämpning  af  regler  beträtTande  de  organisations- 
medlemmarnas handlingar,  som  af  organisationens  centraliserade 
fysiska  makt  a  ena  sidan  skola  skyddas  och  å  andra  sidan  be- 
stratTas.  De  på  detta  sätt  skyddade  handlingarna  kalla  vi  »rättig- 
heter»; de  bestralTade  kalla  vi   »brott». 

Genom  rättsordningen  eller  »rätten»  blir  visserligen  den  oregle- 
rade fysiska  kampen  mellan  individer  och  intressegrupper  af- 
skaffad,  men  kampen  själf  fortfar  i  sin  reglerande  form,  och  de 
bakom  densamma  liggande  intressemotsättningarna  och  maktolik- 
heterna individer  och  samhällsklasser  emellan  finnas  och  värka 
allt  jämt.  Rätten  är  därför  med  nödvändighet  ett  vittryck  för  de 
faktiska  maktförhållandena  inom  samhället.  Handhngar,  som  äro 
»brott»  för  vanmäktiga  samhällsklasser,  kunna  vara  »rättigheter» 
för  de  mäktiga  samhällsklasserna.  Detta  behöfver  dock  icke  hindra, 
att  de  vanmäktiga  klasserna  kunna  ha  det  bättre  under  herra- 
väldet af  en  sådan  ensidig  klassrätt  än  utan  densamma.  Om, 
t.  ex.,  enda  alternativet  vore  en  fri  kamp  mot  de  mäktiga,  ginge 
det  dem  måhända  ännu  sämre. 

Om  än  så  tryckande  för  vissa  samhällsklasser,  är  en  rätts- 
ordning berättigad,  då  de  psykiska  och  fysiska  förhållandena 
inom  befolkningen  äro  sådana,  att  de  förtryckta  eljes  med  nöd- 
yändigh(!t  skulle  befinna  sig  i  ett  ännu  värre  läge.  Missförhållandets 
egentliga  grund  är  under  sådana  omständigheter  ofta  att  söka  sna- 
rare i  de  förtrycktas  absolut  otillräckliga  sociala  förnuftsutveckling 
än  i  de  härskandes  brutalitet. 


Skulle  vi  kalla  en  rättsordning  för  »rättvis»,  blott  därför 
att  dess  regler  tillämpas  med  opartiskhet  och  utan  godtycke,  vore 
ju  hvarje  rättsordning,  i  hvilken  praktiken  värkligen  är  en  tillämp- 
ning af  teorien,  rättvis.  Det  är  i  själfva  värket  här  fråga  om 
domarens  »rättvisa»,  d.  v.  s.  opartiskhet,  duglighet  och  plikttrohet, 
och  icke  om  rättvisan  i  rättsordningens  innehåll.  Detta  kan  kallas 
rättvist  blott  i  den  mån  det  är  ett  uttryck  för  det  sig  steg  för 
steg  utvecklande  sociala  förnuftet  —  d.  v.  s.  ett  uttryck  för  de 
förändringar    i    människornas    sociala  tänkande,  känslolif  och  vil- 
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jande,  som  öka  deras  lämplighet  för  organiseradt  samhällslif 
utan  tvåiigsmakt.  Rättvist  afgjord  är  en  social  intressekonflikt, 
då  den  lösts  ur  det  högre  sociala  förnuftets  synpunkter  och  därför 
skulle  likmässigt  tillfredsställa  de  tvistande  parterna,  om  de  för- 
mådde höja  sig  till  dessa  synpunkter.  Det  högre  sociala  förnuftet 
är  intet  annat  än  människans  mognande  etiska  natur  ^),  hennes 
viljas  tilltagande  sedlighet  eller  inriktning  på  mål,  som,  huru  in- 
dividuella de  än  må  vara,  städse  sammanfalla  med  det  all- 
männa bästa. 

Rättsordningen  måste  icke  blott  vara  ändamålsenlig,  i  det 
den  värkligen  lyckas  undantränga  den  godtyckliga,  enskilda  vålds- 
utöfningen  och  sätta  det  centraliserade,  reglerade  tvånget  i  stället. 
Den  måste  också  uppvisa  omisskänneliga  drag  af  rättvisa, 
högre  socialt  förnuft  eller  social  idealitet.  Att  en  rättsordning 
saknade  drag  af  rättvisa,  skulle  innebära,  att  den  saknade  allt 
sammanhang  med  människans  fortskridande  sociala  och  sedliga 
utveckling,  att  den  icke  tjänade  något  högre,  allmänmänskligt 
ändamål,  utan  till  äfventyrs  blott  vore  en  skyddsinrättning  för 
vissa  maktägande  och  deras  ekonomiska  och  andra  privilegier. 
Bristen  på  social  idealitet  är  dock  liktj^dig  med  brist  på  social 
växtkraft  och  motståndskraft.  Ett  samhälle  med  en  dylik  rätts- 
ordning, som  ställer  det  utanför  den  stora,  stigande  mänsklighets- 
utvecklingen och  dess  idealer,  vore  dömdt  att  förr  eller  senare 
gå  under  genom  revolution  eller  eröfring.  Redan  ett  historiskt- 
relativt  »för  litet»  af  rättvisa  i  rättsordningen  är,  enligt  historiens 
vittnesbörd,  ofelbart  en  orsak  till  undergång. 


Sin  högsta  hittills  kända  utveckling  har  rättsordningen  er- 
hållit i  den  modärna  staten  —  i  den  autonoma,  territoriella  tvångs- 
organisationen af  en  hel  nation,  hvars  medborgare  allmänt  och 
af  öfvcrtygelse  erkänna  en  obetingad  lydnadsplikt  gentemot  tvångs- 
maktens olika  innehafvare,  men  samtidigt  äga  att  kontrollera  eller 
att  till-    och    afsätta    dessa    eller  att  öfver  hufvnd  möjliggöra  eller 


')  Detta  påstående  söker  jag  förtydliga  och  bevisa  i  en  annan  uppsats. 
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omöjliggöra  tvångsmaktens  .utöfvande  på  ett  gifvet  sätt.  Här,  i 
långt  högre  grad  än  inom  något  tidigare  statsskick,  finnas  möj- 
ligheter för  en  sådan  utveckling  af  rättsordningen,  att  alla  sam- 
hällsklasser erhålla  det  mått  af  rättvisa,  som  kommer  dem  att  i 
staten  se  en  sedlig  nödvändighet  lika  väl  som  en  politisk  och 
ekonomisk  nödvändighet  —  d.  v.  s.  en  utvecklingsnödvändighet, 
kännetecknande  för  vårt  närvarande  etiska  samt  politiska  och 
ekonomiska  utvecklingsstadium,  icke  en  evig  nödvändighet. 

Eftersom  social  utveckling  och  sedlig  utveckling  äro  oskilj- 
aktiga och  eftersom  staten  är  ett  nödvändigt  stadium  i  den  soci- 
ala utvecklingen,  är  staten  en  sedlig  utvecklingsnödvändighet. 
Genom  att  vilja  statstvånget  såsom  medel  att  uppnå  statsända- 
målen, uppfostrar  nationen  hos  sig  den  kollektivvilja,  den  på  det 
allmänna  bästa  riktade  vijja  hos  alla  ensk-ilda,  hvilken  utgör  det 
närmaste  målet  för  den  etiska  utvecklingen.  Ju  längre  denna  ut- 
veckling fortskrider  inom  ett  gifvet  folk,  desto  mer  begränsad  blir 
nödvändigheten  för  statstvånget  såsom  medel  för  kollektivviljans 
uppkomst  oeh  herravälde.  Staten  får  i  värkligheten,  om  ock  ej 
till  formen,  mer  och  mer  karaktären  af  en  ofantligt  invecklad  och 
betydelsefull  frivillig  centralorganisation  lör  skydd  och  befordran 
af  nationens  och  mänsklighetens  gemensamma  högsta  utvecklings- 
intressen. Att  den  enskilde  frivilligt  ägnar  sitt  lif  åt  dessa,  det 
är  det  etiska  framsteget,  framsteget  till  högre  socialt  förnuft. 
Detta  framsteg  kan  finnas  äfven  där  statstvångets  yttre  form  ännu 
bibehålles. 


Om  afvikelsér  mellan  riksdagsbeslut  och  banko- 
reglemente 1810  och  1815. 


Af 
Sven  Brisman. 


Bankens  styrelse  mellan  riksdagarna  skulle  enligt  1810  års 
R.  O.  §§  32  och  66  utöfvas  i  enlighet  med  af  bankoutskottet  ut- 
färdadt  »reglemente  för  fullmäktige  i  Rikets  Ständers  Bank». 
Någon  garanti  för  att  detta  reglemente  kom  att  stå  i  öfverens- 
stämmelse  med  ständernas  beslut  fanns  dock  ej ;  snarare  var  risken 
för  att  det  motsatta  förhållandet  skulle  kunna  inträffa  jämförelse- 
vis stor,  då  reglementet  affattades,  innan  ännu  riksdagsbeslutet 
var  färdigt,  på  grundvalen  af  från  stånden  inkomna  protokolls- 
utdrag, och  dess  innehåll  ej  förr  än  efter  1823  års  riksdag  började 
offentliggöras. 

I  praktiken  uppkommo  äfven  ett  par  gånger  sådana  afvikel- 
sér mellan  riksdagsbeslut  och  bankoreglemente;  första  gången 
detta  skedde  var  år  1810. 

I  det  vid  den  första  riksdagen  detta  år  utfärdade  reglementet 
§  9  bestämmes  nämligen  angående  ränte-  och  kapitalafbetalning 
på  bankens  till  statsverket  gjorda  förskott,  att  banken  från  1810 
års  början  skall  erhålla  en  summa  af  420,000  Rdr.  årligen,  hvaraf 
2  %  ränta  och  det  öfriga  i  af  betalning,  på  den  1808  och  1809 
lämnade  summan  af  7  mill.  rdr.  För  de  vidare  beslutna  för- 
skotten, som  skulle  utgå  successivt  under  åren  1810 — 1812  med  en 
summa  af  4,417,000  Rdr,  skulle  banken  erhålla  en  ersättning  af 
2  ";o  ränta  och  5  V  afbetalning,  allt  eftersom  medlen  utbetalades. 
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Enligt  denna  bestämmelse  skulle  statsverkets  inbetalningar  först 
småningom,  när  hela  summan  inbetalts,  uppnå  sitt  slutliga  belopp 
af  720,000  Rdr.  om  året. 

I  riksdagsbeslutet  §  18  bestämmes  åter,  att  hela  denna 
summa,  720,000  rdr,  skall  inbetalas  hel  och  hållen  redan  från 
1810  års  början,  «till  gäldande  af  2  %  ränta  och  5  Vo  kapitalaf- 
betalning  på  bankens  verkliga  förskott».  Samma  bestämmelse 
återfinnes  äfven  i  ständernas  expedition  till  konungen  och  i  in- 
struktionen för  riksgäldfullmäktige. 

Här  förefinnes  sålunda  en  ganska  betydande  afvikelse  mellan 
bankoreglementet  och  riksgäldsbeslutet. 

Detta  i  och  för  sig  anmärkningsvärda  förhållande  blir  ännu 
anmärkningsvärdare  därigenom,  att  det  i  detta  fall  är  riksdags- 
beslutet, som  är  oriktigt.  Det  låter  som  en  motsägelse  att  tala  om  ett 
oriktigt  riksdagsbeslut,  men  här  hafva  vi  verkligen  framför  oss 
det  väl  tämligen  enastående  fallet  af  ett  både  orimligt  och  overk- 
ställbart  sådant.  Det  innehåller  nämligen  för  det  första  det  orim- 
liga påståendet,  att  720,000  Rdr  skulle  utgöra  2  %  ränta  och  5  % 
kapitalafbetalning  på  de  till  ett  belopp  af  11,417,000  lämnade  för- 
skotten. De  720,000  rdr.  motsvara  i  verkligheten  2  -{-  4  %  på 
de  1808  och  1809  utbetalade  medlen  och  2  +  5  7o  på  dem,  som 
voro  beslutna  att  utbetalas  1810 — 12.  I  riksdagsbeslutet  har  man 
låtit  den  sista  bestämmelsen  gälla  för  alltsammans. 

Men  viktigare  än  detta  redaktionsfel  är,  att  den  i  riksdags- 
beslutet fastställda  inbetalningen  af  720,000  rdr  från  1810  års 
början  helt  enhelt  var  overkställbar,  då  den  stred  mot  riksdagens 
ekonomiska  dispositioner  för  öfrigt;  finansplanen  var  nämligen  för 
öfrigt  uppgjord  i  enlighet  med  de  i  bankoreglementet  fastställda 
inbetalningarna! 

Detta  förhållande  var  emellertid  obekant  för  såväl  k.  m:t 
som  bankofullmäklige,  när  k.  m:t  den  16:de  maj  af  fullmäktige 
begärde  formulär  till  den  förbindelse,  som  statskontoret  skulle  af- 
gifva  för  de  mottagna  medlen. 

Denna  skrifvelse  remitterades  af  fullmäktige  till  bankokom- 
missarierna, som  enhälligt  och  utan  tvekan  uppsatte  förslag  till 
formulär  i  öfverensstämmelse  med  reglementet. 
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Bland  fullmäktige,  där  ärendet  förekom  den  2  juni,  voro 
emellertid  meningarna  delade.  Frih.  Cederström  ansåg  obetingadt, 
att  riksdagsbeslutet  borde  följas,  och  anmälde  sin  afsikt  att  reser- 
vera sig  i  händelse  af  annat  beslut.  D:r  Hedrén  ansåg  åter  lika  obe- 
tingadt reglementet  som  fullmäktiges  enda  rättesnöre.  Schulzenheim 
kom  då  emellertid  med  ett  medlingsförslag,  och  detta  blef  efter 
ytterligare  debatt  af  fullmäktige  bifallet  med  7  röster  mot  4.  Detta 
förslag  innebar,  att  inbetalningarna  i  formulärförslaget  helt  enkelt 
icke  skulle  specificeras,  utan'  att  man  blott  »i  allmänhet  skulle 
åberopa  R.  St:s  beslut». 

Förslag  till  formulär  uppsattes  i  enlighet  med  detta  beslut, 
som  visserligen  befriade  fullmäktige  från  ett  uttryckligt  brott  mot 
reglementet,  men  praktiskt  afgjorde  saken  till  förmån  för  riksdags- 
beslutet. K.  M:t,  som  ej  hade  någon  aning  om  bankoreglementets 
innehåll,  utfärdade  naturligtvis  befallning  till  statskontoret  att  ut- 
betala medlen  enligt  det  af  fullmäktige  åberopade  riksdagsbeslutet. 
Men  när  denna  befallning  skulle  utföras,  befanns  det  vara  omöj- 
ligt; bestämmelsen  i  fråga  var,  såsom  nämndt,  oförenlig  med  riks- 
dagens öfriga  ekonomiska  dispositioner. 

Det  skulle  varit  högst  intressant  att  se,  hur  k.  m:t  skulle  löst 
denna  kinkiga  fråga,  om  det  ej  varit  möjligt  att  hänvända  sig  till 
riksdagen.  I  detta  fall  behöfde  man  emellertid  blott  anmäla 
saken  för  den  nya  riksdagens  statsutskott,  hvarpå  deputerade  från 
Stats-  och  Bankoutskotten  sammanträdde  för  frågans  behandling. 
Någon  tvekan  om  hvilkendera  bestämmelse  som  var  den  riktiga 
knnde  ej  gärna  äga  rum.  »Till  undvikande  af  tidsutdräkt»  fram- 
ställde B.  U.s  deputerade  enligt  uppdrag  genast  »deras  lika  med 
B.  U.  hysta  mening»,  hvaruti  St.  U:s  deputerade  instämde. 

Detta  meddelades  sedan  ständerna,  hvilka  i  enlighet  härmed 
enhälligt  i  allo  fastställde  bestämmelserna  i  bankoreglementet. 

I  detta  fall  kan  sålunda  afvikelsen  ej  läggas  B.  U.  till  last. 
I  bankoreglementet  1815  förekomma  åter  tvänne  afvikelser  från 
R.  St:s  beslut,  som  uppkommit  genom  missuppfattning  och  egen- 
mäktighet  från  utskottets  sida.  Den  ena  af  dessa  afvikelser  rör 
det  af  riksdagen  beslutna  extra  kreditivet  på  1  mill.  Rdr.  till 
magasinsinrättningen.  I  riksdagsbeslutet  §  14  bestämmes,  att  detta 
skall    användas    dels    till  införskrifning  af  utländsk,  dels  till  upp- 
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köp  af  inhemsk  spannmål.  I  bankoreglemcntet  §  5  bestämmes 
aler.  att  det  blott  får  användas  till  det  sistnämnda  ändamålet. 
Denna  afvikelse  blef  emellertid  i  praktiken  utan  betydelse,  då  det 
ifrågavarande  kredilivet  aldrig  kom  att  lyftas;  den  tillkom  genom 
en  visserligen  ganska  grof  missuppfattning  från  B.  U:s  sida  af 
ståndens  beslut,  men  dock  alldeles  oafsiktligt. 

Denna  ursäkt  hade  dock  ej  B.  U.  i  det  andra  felet,  där  del 
gälkle  riksgäldskontorets  extra  kreditiv;  riksdagsbeslutet  §  15  till- 
lade  kontoret  ett  sådant  till  obcgränsadt  belopp,  så  mycket  som 
behöfdes  till  riksgäldssedlarnes  inlösen.  I  bankoreglementet  §  4 
är  åter  detta  kreditiv  begränsadt  till  500,000  Rdr  ^).  Denna  bety- 
dande skillnad  har  uppkommit  genom  ett  ej  fullt  ärligt  förhållande 
från  B.  U:s  sida  gent  emot  riksdagen.  St.  U.  hade  nämligen  i  sitt 
sista  betänkande  om  penningeväsendet  bl.  a.  föreslagit  en  ordi- 
narie »diskonträtt»  (=  kreditiv)  för  riksgäldskontoret  i  banken  på 
2  mill..  »men  att  dessutom,  i  händelse  något  ytterligare  biträde 
till  kreditscdlars  inlösen  skulle  erfordras,  ett  sådant  biträde  från 
banken  måtte  riksgäldskonloret  meddelas»  Här  föreslås  sålunda 
en  fullständigt  obegränsad  diskonträtt.  I  mem.  28  juli  1815  an- 
förde B.  U.  härom,  att  ehuru  U.  med  säkerhet  kunde  förvänta, 
att  det  omförmälda  extra  biträdet  ej  skulle  komma  att  behöfvas, 
men  då  det  vore  af  största  vikt  att  riksgäldssedlarnes  inlösen 
måtte  oafbrutet  fortfara,  »ville  U.  meddela  hrr.  bankofullmäktige 
sådana  föreskrifter,  hvarigenom,  i  händelse  mot  förmodan  den  be- 
farade förlägenheten  skulle  InträiTa,  bankofullmäktige  sattes  i  lill- 
tälle  att  —  —  kunna  —  —  bevilja  riksgäldskontoret  ett  temporärt 
biträde  till  kreditsedlarnes  inlösen,  äfven  utöfver  de  medgifna  2 
mill.»  Detta  fattade  stånden  naturligtvis  som  ett  gillande  af 
St.  U:s  förslag  och  biföllo  detsamma.  Men  af  de  något  tvetydiga 
ordalagen  tog  sig  B.  U.  anledning  att  bestämma  ett  maximum  för 
den  extra  diskonträtten  på  500,000  Rdr.,  utan  att  på  något  sätt 
underrätta  ständerna  härom.  Detta  var  en  så  mycket  gröfre  egen- 
mäktighet af  B.  U.,  som  det  ej  blott  stred  mot  riksdagens  beslut, 
utan  äfven  rörde  ett  ämne,  där  B.  U.  ej  hade  rätt  att  på  egen 
hand  fatta  beslut. 


';    Denna    felaktiga     bestämmelse  har  upptagits    i    Schwci-ins^    Förf. 
rörande  Bankoverket»,  sid.  270. 
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Denna  bankoregicmentets  bestämmelse  höll  ätven  på  att 
orsaka  svårigheter  vid  tillämpningen.  Genom  den  starka  tillström- 
ningen af  sedlar  till  riksgäldskontoret  måste  detta  snart  anlita  det 
ordinarie  kreditivet,  och  den  31  okt.  1816  utanordnades  500,000  Rdr 
af  det  extra.  Därmed  var  det  i  bankoreglementet  bestämda  maxi- 
mum uppnådt,  och  bankofullmäktige  råkade  därför  i  stor  förlägen- 
het, när  riksgäldsfullmäktige  i  skrifvelse  af  den  12  juni  1817 
kommo  med  begäran  om  bestämdt  svar,  huruvida  ett  sådant  ytter- 
ligare penningeunderstöd  kunde  från  banken  vara  med  säkerhet 
att  påräkna.  Denna  förfrågan  orsakade  fullmäktige  mycket  be- 
kymmer; de  slodo  ju  åter  i  valet  mellan  reglemente  och  riksdags- 
beslut. Först  den  7  aug.  hade  de  sitt  svar  färdigt.  Riksgälds- 
kontorets ställning  hade  då  något  förbättrats,  så  att  någon  ytter- 
ligare utbetalning  under  den  närmaste  tiden  ej  behöfde  ifråga- 
komma.  Fullmäktige  beslöto  därför  att  hänskjuta  frågan  om 
såväl  denna  som  den  förstnämnda  skiljaktigheten  till  de  den  15 
sept.  sammanträdande  revisorerna,  som  åter  öfverlämnade  dem  åt 
den  snart   därpå  sammanträdande  riksdagens  B.  U. 

Där  undersöktes  saken  genast  af  finansfördelningen,  som  i 
sitt  utlåtande  utredde  skiljaktigheternas  uppkomst,  fastslog,  att 
bankoreglementets  bestämmelser  voro  felaktiga  och  föreslog  i  båda 
fallen  att  saken  därmed  skulle  förfalla,  hvilket  dock  i  fråga  om 
riksgäldskontorets  diskonträtt  skedde  med  de  skarpa  orden,  att 
»fördelningen  hade  ansett  så  beskaffade  skiljaktigheter  mellan 
pri-ncipalernas  beslut  och  instruktionen  för  dem,  som  skola  bringa 
samma  beslut  till  verkställighet,  kunna  leda  till  menliga  följder, 
hvilka  ock,  speciellt  i  detta  ämne,  varit  nära  att  inträffa».  Denna 
hemställan  bifölls  äfven  af  B.  U. 

Frågan  om  magasinsinrättningens  kreditiv  blef  aldrig  känd 
i  stånden;  den  andra  skiljaktigheten  åter  bekantgjordes  genom 
riksgäldsfullmäktige  och  väckte  stor  uppmärksamhet  samt  gaf 
anledning  till  två  motioner  i  afsikt  att  förebygga  att  saken 
skulle  kunna  återupprepas.  I  detta  syfte  beslöts  på  B.  U:s  hem- 
ställan ett  tillägg  till  instruktionen  för  B.  U.  §  1,  som  bestämde, 
»att  B.  U.  ej  må  vidtaga  någon  åtgärd  eller  utfärda  någon  före- 
skrift i  afseende  på  bankens  och  därunder  lydande  diskonters 
förvaltning  utan  i  fullkomlig  öfverensstämmelse  med   de   allmänna 
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beslut,  H.  St.  själfve  kunna  fatta»,  hvarjänite  det  bestämdes,  att 
reglementen  för  Banko-  och  Riksgäldsverken  skulle  redigeras  af 
St.  och  B.  U.  gemensamt. 

Sedermera    förekommo    ej  heller  några  skiljaktigheter  mellan 
bankoreglemente  och  riksdagsbeslut. 


Blad  ur  Riksbankens  historia. 

v. 

Kronan  och  banken  under  åren  1719  —  1740. 

Af 
Amanuensen  C.   O.  Borg. 


Vid  ständernas  sammankomst  efter  Carl  XII:s  död  mötte 
dem  viktiga  uppgifter.  Den  lediga  tronen  skulle  besättas,  en  ny 
regeringsform  antagas,  rikets  drätsel  och  myntväsende  ordnas  samt 
fred  sökas.  Huru  dessa  uppgifter  löstes,  är  från  historien  bekant. 
I  denna  uppsats  torde  endast  behöfva  framdragas  ett  och  annat 
till  belysning  och  skärskådande. 

Sveriges  statsskuld  vid  konung  Carls  död  ansågs  uppgå  till 
öfver  600  tunnor  guld.  Häraf  utgjorde  utelöpande  mynttecken 
och  myntsedlar  omkring  275  t.  g.,  kronoförpantningarna  något 
mer  än  23  Vä  t.  g.  och  bankogälden  nära  84  Va  t.  g.  Förvaltnin- 
gen af  denna  skuld  uppdrogs  åt  ett  ständernas  kontor,  hvilket  för 
ändamålet  erhöll  vissa  inkomster.  I  dess  uppdrag  ingick  dock 
icke  att  sköta  kronans  lån  i  banken.  Hvad  åter  angick  mynt- 
tecknen och  myntsedlarna,  afskrefs  enligt  ständernas  beslut  halfva 
denna  skuld  och  för  inlösen  af  återstoden  utfärdades  särskilda 
föreskrifter.  Att  skaffa  nya  tillgångar  till  krigets  förande  var 
nästan  omöjligt  för  ett  land  med  en  statsskuld  som  den  ofvan- 
nämnda  och  med  en  ständigt  växande  statsbrist,  hvilken  för  år 
1714  beräknats  till  101,89  t.  g.  och  för  år  1718  till  308  t.  g.  Därtill 
hade  fordrats  en  man  sådan  som  Görtz.     Men  honom  hade    stan- 
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d*^rna  låtit  halshugga  kort  efter  konungens  död.  Fredsunderhand- 
lingar måste  inledas.  Medan  sådana  pågingo  med  Ryssland,  här- 
jade dess  llotta  Sveriges  kuster.  Älven  banken  fick  känning  däraf. 
Den  hade  måst  öfvertaga  och  drifva  Norrköpings  mässingsbruk. 
Under  ryssens  vistelse  i  denna  trakt  hemsöktes  ock  bankens  egen- 
dom. Hvad  brukets  förvaltare  i  två  skrifvelser  meddelade  banken 
om  fiendens  framfart,  torde  vara  af  intresse  att  här  referera.  Den 
ena  skrifvelsen  af  den  1  augusti  1719  hade  i  korthet  följande 
innehåll:  Den  30  juli  klockan  mellan  7  och  S  på  morgonen  an- 
lände fienden  till  Norrköpings  tull  med  sina  galerer,  hvilka  öfver- 
höljde  nästan  hela  viken,  samt  strax  utan  något  motstånd  fattade 
posto  mellan  Himmelstalund  och  staden.  Dess  antal  antogs  uppgå 
till  17,000  man,  däribland  något  kavalleri  af  kosacker  och  kal- 
mucker.  Svenskarna,  några  dragoner  och  infanteri  samt  gemene 
man,  kunde  ej  göra  motstånd  utan  drogo  sig  öfver  strömmen. 
Där  hade  de  för  en  dag  fattat  posto,  men  blefvo  den  följande 
drifna  därifrån,  så  att  ryssarna  grasserade  efter  behag  och  visite- 
rade allt  det,  som  brändt  var.  »De  våra»  hade  nämligen  själfva 
satt  eld  på  staden.  Detta  förtröt  fienden.  Han  lofvade  att  hjälpa 
till  och  höll  äfven  sitt  löfte,  i  det  han  genast  uppbrände  närmast 
kringliggande  kyrkor,  herregods  och  bondehemman.  Bankens 
effekter  hade  brukets  förvaltare  efter  yttersta  förmåga  sökt  con- 
servera  samt  för  den  skull  inlagt  kopparen  i  en  källare,  nedsänkt 
16,000  messingsband  i  en  damm  och  bortfört  största  delen  talg. 
Huru  länge  dessa  materialier  finge  vara  i  fred,  kunde  han  icke 
säga,  ty  en  hop  löst  folk,  särdeles  kvinnspersoner,  hade  gifvit  sig 
till  fienden  och  yppat  allt,  hvad  de  vetat.  Han  visste  ej  heller, 
huru  det  för  ögonblicket  stod  till,  ty  staden  var  omringad  af 
kosacker,  medan  plundringen  pågick.  Men  så  mycket  var  sä- 
kert, att  bruk  och  kvarnar  med  alla  appertinenser  blifvit  tolaliter 
afbrända  jämte  hela  staden  och  dess  kyrkor.  I  en  ytterligare 
skrifvelse  af  den  5  augusti  berättade  förvaltaren,  huruledes  den 
grymme  fienden  röfvat  utur  bruket  all  bankens  egendom  af  koppar 
och  mässing  samt  på  östra  sidan  åt  staden  slagit  två  broar  öfver 
strömmen,  hvaröfver  han  släpat  allt  det  myckna  goda,  som  där 
funnits.  Ifrån  törlidna  fredags  eftermiddag,  då  fienden  med  10  å 
17,000    man    fördref     vår  lilla  skara»    Vi  mil  från  staden,  och  till 
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lörlidna  måndags  morgon  var  denna  l)csalt  med  kosacker.  Under 
tiden  plundrade  den  öfriga  krigshären.  Den  skonade  icke  ens  de 
dödas  hvilokamrar  i  kyrkan,  utan  öppnade  alla  grafvar  och  lik- 
kistor i  mening  att  där  finna  något  undangömdt,  hvarigenom  en 
grufvelig  stank  uppstod.  Alla  källrar  i  hela  den  afbrända  staden 
rannsakades  så  noga  med  spjut  och  andra  instrument,  att  ingen- 
ting kunnat  blifva  fördoldt,  likaså  alla  tomter  och  platser.  Sedan 
fienden  lämnat  denna  orten  i  största  elände,  uppbrände  han  på 
återfärden  Vesterby  och  Händelö  herregårdar,  äfvensoni  åtskilliga 
hemman  samt  spolierade  deras  kreatur  med  säd  och  hö. 

Tsarens  afsikt  med  dessa  härjningar  var  att  tvinga  Sverige 
till  iVed.  Det  dröjde  dock  ända  till  den  30  augusti  1721,  innan 
den  afslöts.  Först  ingicks  sådan  med  Hannover  år  1719  samt 
med   Preussen  och  Danmark  år  1720. 

Under  Carl  XII:s  krig  hade  den  ordinarie  krigshären  visat  sig 
otillräcklig.  En  mängd  nya  regementen  hade  uppsatts.  Af  dessa 
blefvo  efter  hans  död  en  del  sammanslagna,  andra  åter  använde  man 
till  att  fylla  luckorna  i  den  ordinarie  styrkan.  Återstoden  afskedades. 
En  mängd  officerare  och  underofficerare  blefvo  sålunda  öfverflödiga. 
De  afskedades  med  ett  hälft  års  lön.  Till  denna  utgift  funnos  inga 
medel.  Man  anmodade  därför  banken  den  9  oktober  1719  att  på  två 
månaders  tid  försträcka  100,000  dal.  s.  m.  mot  säkerhet  i  det  guld, 
som  Hennes  Majit  låtit  till  förmyntning  inleverera  och  banken  i 
sin  värjo  hade.  Fullmäktige  ville  gärna  hjälpa,  men  som  behåll- 
ningen i  bankens  kassor  vid  denna  tid  mycket  minskats  genom 
starka  utassigneringar,  var  man  icke  i  stånd  alt  utlämna  mer  än 
50,000  dal.  s.  m.  mot  villkor,  att,  om  anticipationen  icke  på  för- 
fallodagen likviderades,  skulle  banken  äga  makt  att  till  kapital 
och  ränta  göra  sig  betald  af  de  dukater,  som  utaf  ofvannännida 
guld  myntats.  Delta  guld  härstammade  sannolikt  från  Frankrike. 
I  augusti  1719  hade  nämligen  den  franske  ministern  i  hemlighet 
gifvit  den  svenska  regeringen  såsom  vängåfva  omkring  300,000  rdr 
i  omyntadt  guld.  Äfven  från  andra  land  lämnades  penningar. 
Jämlikt  bestämmelserna  i  omförmälda  fredsfördrag  fick  Sverige 
såsom  ersättning  för  afstådda  provinser  mottaga  af  Hannover  en 
million  rdr,  af  Preussen  två  millioner  rdr  samt  från  Ryssland 
likaledes    två    millioner   rdr.     Genom  freden  med  Danmark  måste 
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Sverige  visserligen  afstå  GOO.OOO  rdr,  men  hade  genom  en  för- 
bundslraktat  med  England  tillförsäkrats  subsidier.  För  att  efter 
hand  indraga  dessa  medel  hade  år  1719  inrättats  ett  s.  k.  växel- 
kontor. Under  år  1720  voro  af  nämnda  belopp  70,64  t.  g.  för- 
förfallna  till  betalning  på  olika  terminer.  Summan  var  ansenlig, 
men  likväl  icke  tillräcklig  för  kronans  behof.  Då  af  egna  medel 
icke  fanns  större  tillgång  än  48,27  t.  g.,  men  utgifterna  för  år  1720 
voro  beräknade  till  133,41  t.  g.,  utgjorde  alltså  årets  statsbrist  14  Vs 
t.  g.  För  att  täcka  denna  måste  Inan  göra  indragningar  i  staten. 
Detta  drabbade  särskildt  ämbetsmännen,  ty  en  stor  del  af  deras 
löner  skulle  icke  utbetalas  delta  år  utan  därmed  uppskjutas  till 
lägligare  tider.  Man  fann  dock  nödvändigt,  att  redan  vid  flottans 
utlöpande  söka  gifva  sjöofficerarna  ett  kvartals  lön.  Härtill  och 
till  annat,  som  amiralitetet  strax  måste  hafva,  erfordrades  1  V2 
t.  g.  Likaså  borde  armén  vid  sitt  uppbrott  få  ett  kvartals  lön. 
Härtill  behöfdes  5  a  6  t.  g.  Statsverket  hade  emellertid  inga  medel 
tillgängliga.  Som  riksdagen  var  samlad,  fick  sekreta  utskottet  sa- 
ken om  hand.  Detta  vände  sig  till  banken  och  växelkontoret  med 
anhållan  om  bistånd.  Det  senare  lofvade  alt  \yk  egen  kredit  upp- 
låna  en  1.  g.  samt  för  öfrigt  »hafva  all  flit  och  möda  ospard  till 
att  dessutom  uppnegociera  en  ansenlig  summa».  Bankofullmäk- 
tige lofvade  äfven  att  söka  åstadkomma  ett  förskott,  allenast  ban- 
ken finge  växelkontorets  försäkran  att  af  de  först  inflytande  preus- 
siske penningarna  blifva  betald.  Med  anledning  häraf  förklarade 
sekreta  utskottet  den  3  mars  1720,  att  växelkontoret  skulle  genom 
sina  kommissionärer  i  Hamburg  få  mottaga  »de  först  fallande 
600,000  rdr  preussiske  penningar  i  drittlar»  och  däraf  få  betala 
allt,  hvad  samma  kontor  själft  eller  genom  andra  uppnegocierade 
till  Kungl.  Maj:is  och  rikets  tjänst.  I  september  1720  utlämnade 
banken  50,000  dal.  s.  m.  på  två  månaders  tid  samt  erhöll  såväl 
Kungl.  Maj:ts  som  kammarkollegii  och  statskontorets  försäkringar 
(den  10  och  13  oktober)  att  af  de  i  december  inflytande  preussi- 
ska penningarna  och  de  för  året  inkommande  engelska  subsidierna 
blifva  genom  växelkontoret  betald  eller,  om  dessa  medel  icke  vore 
pä   förfalloliden  disponibla,  få  sin  förnöjelse  af  kopparräntan. 

Äfven    under    år    1721    gjordes    framställningar  om  förskott. 
Vid  ett  sammanträde,  som  i  april  ägde  rum   mellan  kammar-  och 
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komnierskollegierna  samt  statskontoret,  deltogo  äfveii  några  af 
bankofullmäktige.  Man  föreslällde  dem,  huru  betänkligt  det  vore, 
om  man  nödgades  till  de  nödvändiga  behofvens  fyllande  indraga 
återstoden  af  växelkontorets  behållning  utomlands.  Köpmännen 
skulle  däraf  taga  sig  anledning  att  stegra  växelkursen  och  priset 
på  alla  varor  därigenom  förhöjas.  För  den  skull  anhöll  man  om 
ett  lån  å  150,000  dal.  s.  m.,  hvilket  belopp  skulle  ställas  till 
växelkontorets  disposition,  på  det  att  detsamma  icke  måtte  tvingas 
att  för  hastigt  indraga  sina  utländska  medel  utan  söka  genom 
sparsam  trassering  hålla  växelkursen  i  det  pris,  den  nu  var,  eller 
36  a  37  mkr  riksdalern.  Samtidigt  tillställdes  fullmäktige  Kungl. 
Majrts  försäkran  af  den  18  april  1721,  att  banken  för  ett  sådant 
län  till  växelkontoret  skulle  få  betalning  af  de  subsidier,  som  för- 
modades inom  8  ä  9  veckor  inflyta,  jämte  säkerhet  i  1721  års 
kopparränta  och  uti  öfverskottet  af  stora  sjötullen,  sedan  banken 
däraf  njutit  den  på  staten  uppförda  godtgörelsen  för  räntorna  å 
kronolånen.  Den  8  maj  afgåfvo  fullmäktige  följande  svar.  Det 
torde  icke  vara  vederbörande  obekant,  att  lånebanken  på  lång  tid 
icke  haft  några  medel  till  utlåning,  och,  hvad  växelbaiiken  an- 
gick, funnos  där  inga  andra  penningar  att  tillgå  än  sådana,  som 
kreditorerna  ägde  att  vid  anfordran  utfå.  Öfver  dessa  medel  vå- 
gade fullmäktige  icke  för  utlåning  disponera,  ty  de  hade  en  obe- 
haglig erfarenhet  af  kreditorernas  benägenhet  att  allenast  på  blotta 
och  fåfänga  rykten  om  fara  hoptals  och  nästan  alla  på  en  gång 
affordra  sina  penningar  ur  växelbanken.  Man  befarade  för  ögon- 
blicket en  sådan  stormlöpning;  ty  man  märkte,  huru  fruktan  hos 
folket  dagligen  tilltog.  Med  anledning  häraf  voro  fullmäktige 
mycket  bekymrade  däröfver,  att  det  stora  s.  k.  Tönningska  lånet 
från  år  1713,  hvilket  af  växelbankens  medel  utlämnats  på  6  må- 
naders tid,  ännu  icke  betalts,  hvadan  en  motsvarande  brist  i 
växelbankens  kassor  vore  för  handen.  Ej  heller  hade  växelkonto- 
ret betalt  det  lån,  som  år  1720  till  detsamma  gifvits.  På  grund 
häraf  och  af  hvad  ytterligare  i  skrifvelsen  anfördes,  nödgades  full- 
mäktige mot  sin  vilja  afslå  låneansökningen.  Längre  fram  på 
året  (1721)  beviljades  dock  detta  lån,  stort  150,000  dal.  s.  m.,  mot 
villkor  att  banken  efter  två  månaders  förlopp  skulle  få  betalning 
af  de  då  inflytande  engelska  och  franska  subsidierna.     Kort  därpå, 
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i  december  1721,  underhandlades  med  banken  om  ett  nvtt  för- 
skott. Åtskilliga  stater  plägade  nämligen  af  en  förskottskassa  af- 
betalas,   innan  årets  tre  första  månader  gått  till  ända.     Att  för  år 

1722  skalTa  de  härför  nödiga  medlen,  250,000  dal.  s.  m.,  visste 
man  ingen  utväg;  ty  de  ordinarie  statsinkomsterna  inflöto  icke 
förrän  sent  på  året.  Växelkontoret  fick  därför  i  uppdrag  alt  af 
banken  låna  nämnda  belopp.  I  början  af  år  1722  var  man  öfver- 
ens  om  lånevillkoren  och  lånet  utgick  mot  villkor  alt  banken 
skulle  få  betaldl  af  de  först  inflytande  medel,  som  ryska  hofvet 
efter  fredstraktalen  skulle  gifva  kronan.  Men  om  banken  icke 
däraf  blefve  till  fullo  godtgjord,  skulle  den  få  taga  stora  sjötullen 
i  Göteborg  och  flera  städer  i  possession  samt  däraf  göra  sig  betald. 
Detta  förskott  blef  ordentligt  likvideradt,  hvilket  däremot  icke 
skedde    med    det    förra  å  150,000  dal.  s.  m.     Ännu  i  slutet  af  år 

1723  var  en  del  af  detsamma  obetald.  Ett  krafbref  afgick  därför 
till  direktörerna  för  växelkontoret,  dock  utan  verkan.  En  ny  an- 
maning  skedde  i  mars  1724  med  lika  litet  resultat.  I  en  ytterli- 
gare skrifvelse  anhöllo  fullmäktige  om  betalning  före  februari  må- 
nad 1725.  Det  hjälpte  icke.  Som  direktörerna  gått  i  borgen  för 
lånet  såsom  för  egen  skuld,  hotade  fullmäktige  den  3  november 
1725  att,  om  det  resterande  beloppet  icke  genast  inbetaltes,  skrida 
till  den  extremité,  som  bankens  säkerhet  och  skadeslöshållande 
härutinnan  kräfde.  Detta  tog  skruf.  Återstoden  af  lånet  likvide- 
rades därefter. 

För  öfrigt  erhöll  Kungl.  Maj:t  i  juni  1721  ett  förskott  å 
16,000  dal.  s.  m.,  som  »till  ganska  pressante  utgifter»  nödvändigt 
behöfdes,  och  för  hvilket  banken  skulle  få  efter  två  månaders  tid 
göra  sig  betald  af  räntekammarens  medel.  Däremot  måste  full- 
mäktige upprepade  gånger  under  åren  1724  och  1725  afslå  stats- 
kommissionens ^)  enträgna  framställningar  om  ett  lån  till  betalning 
af  två  wienska  köpmäns  kronofordringar,  hvilka  löpte  med  9  % 
ränta. 

Redan  vid  1720  års  riksdag  hade  beslutits,  att  kronans  banko- 
gäld    skulle    öfverses  och  revideras.     Under  1723  års  ständermöte 
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aflämnades  berättelsen  härom  till  sekreta  utskottet.    Af  densamma 

framgår,  att 

l:o)  Carl  XII:s  30  lån  utgjorde  med  ränta  till 

den  18  augusti  1722 7,334,941  dal.  s.  m. 

2:o)  riksänkedrottningen  Hedvig  Eleonoras 
bankogäld,  som  enligt  Carl  XII:s  beslut 
skulle  öfverföras  på  kronans  skuld,  med 
intresse  till  den  31  december  1722      .     .       129,920      »         » 

3:o)  kontributionsränteriets  antecipation  af  den 
28  maj  1713  eller  det  s.  k.  Tönningska 
lånet  med  intresse    till  1722  års  slut  .     .       272,485      »         » 

4:o)  revisionspenningar,  som  bort  till  banken 
återställas,  med  ränta  till  ultimo  decem- 
ber 1722        744      »         » 

ö:o)  Carl  XI:s  kronolån  enligt  likvidation  den 
13  december  1704  med  intresse  till  ul- 
timo december  1722 601,256      »         » 

6:o)  åtskilliga  äldre  skulder  i  kapital  och  in- 
tresse   enligt  likvidation  den   19  februari 

1714 ■     .     ■       159,108      » 

Summa    8,498,454  dal.  s.  m. 

För  att  öfverse  dessa  kronoskulder  utsagos  särskilda  depu- 
terade af  sekreta  utskottet.  Efter  slutadt  värf  hemställde  de  bland 
annat,  om  icke  bankens  tillstånd  kunde  tåla  någon  afskrifning  å 
skulden.  Den  13  augusti  1723  beslöt  också  bankodeputationen, 
att  de  under  5:o)  upptagna  lånen  skulle  ur  räkenskaperna  afföras. 
Såsom  skäl  för  afskrifningen  anfördes,  att  banken  för  nämnda  lån 
icke  erhållit  någon  viss  pant,  och  att  rikets  medellösa  tillstånd 
icke  medgåfve  att  för  dem  erlägga  något  intresse  till  banken  och 
ännu  mindre  att  kunna  något  på  själfva  kapitalet  betala,  hvari- 
genom  ingen  utsikt  funnes  för  banken  att  någonsin  blifva  förnöjd 
för  denna  sin  fordran.  Vid  1726 — 1727  års  riksdag  efterskänkte 
bankodeputationen  de  under  6:o)  upptagna  skulderna,  utgörande  i 
kapital  och  ränta  till  den  12  april  1727  328,090  dal.  s.  m.,  på  det 
att  »riksens  ständer  uti  detta  publici  trångmål  och  högstangelägne 
andra  utgifter»  icke  måtte  vidare  därmed  besväras  utan   »af  detta 
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l)ankoverk  såsom  till  publici  nylta  och  bekvämlighet  inrättadt  er- 
fara någon  lindring  uti  den  publika  gäldens  betalande».  Dessa 
afskrifningar,  ehuru  stora,  utöfvade  ingen  menlig  inverkan  på  ban- 
kens finansiella  ställning.  Fordringarna  härrörde  från  Carl  XI:s 
tid  och  hade  af  denne  konung  till  giltigheten  bestridts  men  af 
likvidationskommissionen  under  Carl  XII:s  regering  godkänts.  Nå- 
gon ränta  å  dem  hade  icke  erlagts,  så  att  bankens  intressefordran 
betydligt  öfversteg  själfva  kapitalet. 

Under  riksdagen  1731  afskaffades  den  allmänna  kontribu- 
tionen  och  ersattes  af  en  brännvinsaccis.  Som  den  förra  bevill- 
ningen  inbringat  statsverket  omkring  560,000  dal.  s.  m.  årligen 
men  den  senare  beräknades  uppgå  till  allenast  230,000,  yppade  sig 
svårigheter  för  statsdeputationen  att  få  kronans  debet  och  kredit 
att  gå  ihop.  Med  anledning  häraf  uppstod  en  vidlyftig  skrift- 
växling mellan  stats-  och  bankodeputationerna  med  sekreta  ut- 
skottet som  mellanhand.  Den  förra  deputationen  hemställde  bland 
annat,  om  icke  banken  kunde  för  kronolånen  nöja  sig  med  mindre 
ränta  än  6  %.  Den  senare  deputationen  protesterade  på  det  häf- 
tigaste mot  denna  framställning  och  kunde  icke  samtycka  till,  att 
bankens  kronoförskrifningar  och  ständernas  starkaste  försäkringar, 
hvilka  under  den  svåraste  krigs-  och  suveränitetstiden  aldrig  dra- 
gits i  tvifvelsmål,  skulle  »numera  under  den  största  frids-  och 
frihetstiden  med  riksens  ständers  eget  samtycke  rubbas,  häfvas 
och  omkullkastas».  Följden  häraf  blefve,  att  växelbankens  kredi- 
torer  skulle  »kämpa»  med  hvarandra  om  hvem  som  först  kunde 
utfå  sina  penningar,  och  att  lånebankoattesterna  (depositionsbevi- 
sen) skulle  »råka  i  större  lägervall  än  förr  och  på  slutet  blifva 
för  intet  ansedde  med  många  tusende  personers  tårar,  jämmer  och 
veklagan».  Man  borde  erinra  sig  det  öde,  som  drabbade  den 
Palmstruchska  banken.  Upprättad  år  1656  under  Carl  X:s  rege- 
ring, ägde  den  bestånd,  så  länge  folket  kunde  lita  på  öfverhetens 
privilegier,  som  voro  bankens  grundfäste.  Men  när  deras  hand- 
hafvande  begynte  hos  folket  råka  i  tvifvelsmål,  förföll  krediten 
efter  hand.  Ehuru  konung  och  råd  på  allt  upptänkligt  sätt  sökte 
redressera  banken,  kunde  den  fallna  krediten  ändock  icke  upp- 
rättas, utan  »den  banken  måste  se  sin  ändtelige  undergång».  För 
att  den   nya  skulle  blifva  mera  pålitlig,  togo  ständerna  den  under 
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sin  garanti  samt  iiiingskansade  den  med  de  privilegier  och  iminu- 
niteter,  vid  hvilka  folket  kunde  sig  trygga.  Därför  hade  den  kun- 
nat bestå  intill  denna  dag,  »änskönt  under  suveränitetstiden  så 
många  stora  vidrigheter  och  fataliteter  banken  öfvergått,  att  den 
en  eller  annan  gång  likasom  agoniserat».  Skulle  nu  åter  samma 
bommar,  som  ständerna  satt  för  denna  sin  bank,  af  dem  själfva 
i  minsta  måtto  »infringeras»,  —  ho  kunde  då  gå  i  god  före,  att 
däraf  den  suite  icke  påfölja  skulle,  det  folket  begynte  tvifla  på 
ständernas  garanti  samt  däraf  kunde  »obligeras»  att  i  tid  rädda 
sina  penningar.  Detta  skulle  visserligen  inträffa,  om  bankens 
privilegier,  hvilka  tillerkände  verket  6  7o  ränta  för  alla  utlåningar 
utan  åtskillnad,  blefve  »limiterade,  förringade  och  minskade»  i 
anseende  till  kronans  lån,  »af  hvars  riktige  intresse  banken  lik- 
visst endast  och  allena  nu  förmår  att  bestå».  I  detta  fall  —  det 
Gud  nådeligen  afvände  —  vore  till  bankens  redresserande  ingen 
resource  mera  att  tillgå,  som  kunde  bringa  folket  »att  ånyo  fatta 
goda  tankar  om  banken».  Med  anledning  häraf  hoppades  banko- 
deputationen,  att  sekreta  utskottet  icke  skulle  nyttja  sin  makt  så 
långt,  »att  medlet  till  statsverkets  underhjälpande  skulle  blifva  en 
extremitet  för  bankoverket  och  äfventyra  dess  kredit  samt  således 
låta  det  ankomma  på  ett  vågspel,  som  kan  förvålla  bankens  obe- 
stånd och  totale  ruin».  I  sina  protokollsutdrag  hade  statsdeputa- 
tionen  anfört  åtskilliga  skäl  för  räntenedsättningen,  hvilka  i  kraf- 
tiga ordalag  bemöttes  af  bankodeputationen.  Det  torde  blifva  för 
långt  att  inom  ramen  af  denna  uppsats  härför  redogöra.  Emeller- 
tid hade  bankodeputationen  »efter  nogaste  bepröfvande  af  bankens 
innerliga  tillstånd»  funnit,  att  »det  högsta  och  yttersta»,  hvartill 
banken  kunde  sträcka  sin  hjälp,  bestod  däri,  att  man  afskrefve 
dels  en  fordran  å  383,356  dal.  s.  m.  för  obetalta  räntor  å  krono- 
lånen, dels  ock  det  Tönningska  lånet,  utgörande  i  kapital  och  in- 
tresse till  1730  års  slut  437,233  dal.  s.  m.  Dock  gjordes  såsom 
villkor  för  dessa  afskrifningar  å  tillhopa  820,589  dal.  s.  m.,  att  de 
»icke  måtte  nu  eller  i  framtiden  dragas  mot  banken  till  prejudi- 
kat eller  i  ringaste  måtto  förtydas  banken  till  eftergift  och  in- 
skränkning af  dess  privilegier,  rättigheter  och  förmåner»  beträf- 
fande de  öfriga  kronolånen,  samt  att  hädanefter  några  eftergifter 
på    kronans    lån    icke    måtte    begäras  eller  beviljas,  så  länge  icke 
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låiiebankens  kreditorer  lått  sina  kapital  fullt  ut  och  banken  för- 
satts i  del  tillstånd,  som  ständerna  vid  dess  fundation  påsyftat. 
Slutligen  ansåg  bankodeputationen  nödvändigt,  att  afskrifningarna 
måtte  »uti  en  besynnerlig  tysthet  hållas»;  ty  i  annat  fall  komme 
bankens  angelägna  kredit  att  lida.  Hvad  angick  det  Tönningska 
lånet,  hvilket  ar  1713  utlämnats  på  6  månader,  hade  räntor  a 
detsamma  icke  erlagts  på  lång  tid,  så  att  det  obetalta  intresset 
uppgick  till  en  summa,  som  var  37,233  dal.  s.  m.  större  än  lånets 
ursprungliga  kapitalbelopp,  200,000  dal.  s.  m.  Häraf  framgår,  att 
kronan  aldrig  ämnat  betala  lånet,  och  att  således  bankens  upp- 
olfring  af  denna  fordran  var  betj^dligt  större  på  papperet  än  i 
verkligheten.  Detsamma  torde  ock  hafva  varit  fallet  med  efter- 
giften af  de  obetalta  intressena,  hvilket  åter  framgår  af  en  skrift- 
växling från  år  1723  mellan  statskontoret  och  statskommissionen 
samt  bankofullmäktige.  I  skrifvelse  af  den  18  november  hade 
nämligen  statskontoret  begärt  att  få  utbetalta  de  medel  af  stora 
sjötullen,  som  influtit,  sedan  banken  af  dessa  statsinkomster  blif- 
vit  godtgjord  för  det  belopp,  som  på  årets  stat  anslagits  till  räntor 
å  kronans  bankogäld.  Fullmäktige  hade  hos  statskommissionen 
protesterat  häremot  samt  anhållit,  att  sjötullens  öfverskott  finge 
gå  i  afräkning  på  bankens  fordran  för  obetalta  intressen.  Såsom 
skäl  härför  hade  anförts,  att  banken  enligt  kammarkollegii  och 
statskontorets  »mycket  ample  och  starka»  förskrifningar  erhållit 
»fri  makt»  att  af  Stockholms  stora  sjötullsmedel  själf  få  afskrifva 
räntorna  hvart  halfår.  Men  statskommissionen  hade  svarat,  att 
den  icke  kunde  ändra,  hvad  ständerna  genom  statens  reglerande 
förordnat,  och  att  nämnda  öfverskott  därför  måste  användas  till 
andra  behof.  Bankens  fordran  för  obetalta  räntor  hade  uppkom- 
mit dels  till  följd  af  otillräckliga  inbetalningar  under  de  föregående 
åren,  dels  ock  genom  beräkning  af  intresse  på  intresse  »efter 
bankostil»,  då  räntelikviderna  icke  blifvit  på  de  fastställda  termi- 
nerna fullgjorda.  Emellertid  lät  sekreta  utskottet  bero  vid  ofvan- 
nämnda  afskrifningar,  men  öfvervägde,  om  icke  en  afbetalning  på 
kronans  lån  i  banken  kunde  på  något  förmånligt  sätt  åstadkom- 
mas. Man  visste,  att  amiralitets-  och  Vadstena  krigsmanshus- 
kassor  hade  i  lånebanken  stående  något  öfver  5  t.  g.  mot  4  \'->  "/o 
ränta.      Ett    förslag    framkom    därför,    att   dessa  kapital  skulle  af 
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kronan  öfvertagas  mot  samma  ränta,  som  banken  gaf,  eller  4  V2  %, 
samt  användas  till  afbetalning  på  kronoskulden,  för  hvilken  6  % 
erlades.  Härigenom  skulle  för  kronan  årligen  inbesparas  en  utgift, 
som  motsvarade  1  V2  %  å  förenämnda  kapital.  På  hemställan  af 
utskotlet  gåfvo  ock  ständerna  sitt  bifall  härtill  (juni  1731).  Enligt 
ett  senare  beslut  kom  denna  afbetalning  att  minskas  med  ^k 
t.  g.,  hvilket  belopp  jämte  fast  egendom  öfverlämnades  till  en 
polsk  grefvinna  såsom  godtgörelse  för  ett  af  Carl  XII  upptaget  lån. 
Därefter  utgjorde  bankens  kronofordringar  nära  65  Vi  t.  g.,  för 
hvilka  kronan  uti  intressen  betalte  391,431  dal.  silfvermynt  årligen. 
Äfven  under  riksdagarna  åren  1734  samt  1738 — 39  sökte  stats- 
deputationen  få  räntan  för  kronolånen  nedsatt,  men  utan  fram- 
gång. Vid  den  senare  riksdagen  afskrefs  en  ränteskuld  å  17,038 
dal.  s.  m.,  hvilken  uppkommit  sedan  den  sista  eftergiften  af 
obetalta  räntor  skett.  Det  dröjde  ända  till  riksdagen  1755 — 1756, 
innan  statsdeputationen  fick  sin  önskan  om  räntenedsättning  upp- 
fylld. Intresset  för  kronolånen  blef  då  minskadt  från  6  till  3  Vo- 
För  att  ständernas  kontor  skulle  kunna  skyndsamt  betala  en 
del  gamla  kronoskulder,  medgaf  sekreta  utskottet  under  1734  års 
riksdag  (den  19  okt.),  att  kontoret  finge  efter  hand  upplåna  pen- 
ningar i  banken  mot  6  %  ränta.  Af  denna  tillåtelse  begagnade 
sig  ock  kontoret.  Vid  den  följande  riksdagen  (1738 — 1739)  förnyades 
nämnda  lånerätt.  Ständerna  själfva  bestämde  då,  att  kontoret 
skulle  få  på  sin  kredit  uppnegociera  medel  i  banken  mot  5  % 
ränta.  Vid  1740  års  slut  hade  dess  bankogäld  stigit  till  7,800,000 
dal.  kopp.:mt  eller  26  t.  g.  Därefter  fick  ständernas  kontor  endast 
undantagsvis  lån  i  banken.  Afbetalningarnas  tid  började.  Under 
1740 — 1741  års  riksdag  fastställdes,  att  kontorets  inkomster  icke 
skulle  af  kronan  angripas  utan  användas  till  afbetalningar  på  dess 
bankogäld.  Dock  erhöll  kontoret  sekreta  utskottets  tillstånd  den 
15  augusti  1741  att  i  banken  låna  284,671  dal.  kopp:mt,  hvilket 
belopp  skulle  af  dess  först  inflytande  inkomster  återbetalas.  Kungl. 
Maj:t  hade  nämligen  anbefallt  kontoret  att  inlösa  en  af  envoyéerna 
Carleson  och  Höpken  utfärdad  växel  på  Grillarna  i  Amsterdam 
och  att  likvidera  en  af  de  förra  insänd  räkning,  men  kontoret 
saknade    nödiea    medel   till   dessa   utsifter   och  banken  fick  därför 
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försträcka  detsamma  omförmälda  belopp.  Således  anvisades  äfven 
löpande  statsutgifter  till  betalning  af  kontorets  fond.  Emellertid 
minskade  det  efter  hand  sin  skuld  till  banken.  Denna  utgjorde  i 
juli  1742  7,105,000  dal.  kopp:mt.  Till  följd  af  stora  utlåningar 
till  kronan  under  det  ryska  kriget  och  den  ökning  i  sedelstocken, 
som  däraf  föranledts,  hade  bankens  finansiella  styrka  mycket  för- 
svagats och  dess  metalliska  kassa  kröp  ihop  med  oroväckande 
fart  genom  sedelinlösen.  Till  kassans  skyddande  vidtogos  åtskilliga 
åtgärder.  Bland  annat  förordnade  bankodeputationen  vid  1742 — 
1743  års  riksdag,  att  ständernas  kontor  skulle  tills  vidare  upphöra 
med  den  gamla  riksgäldens  betalning,  för  att  banken  så  mycket 
förr  skulle  få  sin  förnöjelse.  Detta  afbrott  i  betalningen  behagade 
icke  »rikets  kreditorer».  Kontorets  fullmäktige  måste  afhålla  sig 
från  ämbetsrummet  för  att  undslippa  »vederbörandes  sollicitationer». 
Men  i  stället  uppsöktes  de  i  sina  egna  hus  af  klagande  fordrings- 
ägare, hvilka  merendels  voro  mycket  fattiga,  och  bland  hvilka 
funnos  flyktingar  från  Finland,  som  »sin  egendom  och  välfärd  för- 
lorat, nödlidande  änkor,  förafskedade  officerare,  samt  riksdagsmän 
af  bondeståndet».  Som  det  ansågs  orådligt  att  emot  ständernas 
författning  och  försäkringar  låta  »utbetalnings verket»  vid  kontoret 
tvärt  afstanna,  frångick  bankodeputationen  sitt  förra  beslut  samt 
resolverade,  att  med  den  gamla  riksgäldens  betalning  skulle  för- 
faras i  enlighet  med  äldre  förordningar.  Dock  sattes  ständernas 
kontor  i  stånd  att  afbetala  »något  ansenligt»  på  det  i  banken  lån- 
tagna  kapitalet  och  detta  ansenliga  förmenades  uppgå  till  en  eller 
två  t.  g.  om  året.  I  augusti  1746  belöpte  sig  skulden  till  4,560,000 
dal.  kopp:mt.  Under  1746—1747  års  riksdag  fick  kontoret  visser- 
ligen på  kort  tid  låna  i  banken  60,000  dal.  kopp:mt  utan  intresse 
men  därjämte  bestämdes,  att  detsamma  skulle  afbetala  på  sin 
bankogäld  åtminstone  två  t.  g.  årligen.  Då  riksdagen  nästa  gång 
sammanträdde,  var  denna  skuld  slutbetalt. 

Under  den  tid,  denna  uppsats  omfattar,  eller  åren  1719—1740, 
inleddes  banken  icke  i  några  äfventyrliga  låneaffärer  med  kronan. 
De  förskott,  som  beviljades,  blefvo  i  allmänhet  inga  långlån  utan 
återbetaltes  inom  rimlig  tid  samt  förmedlades  vanligtvis  af  växel- 
kontoret eller  ständernas  kontor.  Redan  i  början  af  tidsperioden 
verkställdes  en  grundlig  utredning  af  kronans  bankogäld,  hvarefter 
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en  del  afskrifningar  skedde.  Härigenom  och  genom  en  afbetalning 
år  1731  nedbringades  skulden  från  84,48  till  65,23  t.  g.  I  sist- 
nämnda summa  ingick  icke,  livad  ständernas  kontor  vid  slutet 
af  år  1740  var  skyldigt,  eller  26  t.  g. 

Banken  behöfde  väl  ofvannämnda  tidrymd  för  att  hämta  nya 
krafter  till  de  följande  årens  starka  påfordringar  och  för  att  bota 
de  refvor,  som  Carl  XII:s  krig  förorsakat.  Den  hade  allt  sedan 
1709  varit  för  utlåningar  tillsluten.  Vid  1731  års  riksdag  ansågs 
dock  dess  ställning  så  förbättrad,  att  den  ånyo  borde  kunna 
härför  öppnas  samt  till  en  början  utlämna  lån  på  vissa  lösöre- 
panter. Härom  blef  ock  förordnadt.  Under  riksdagen  år  1734 
utsträcktes  bankens  utlåningsrätt,  och  sedan  hattarna  på  1738 — 39 
års  riksdag  kommit  till  makten,  vardt  denna  rätt  ytterligare  ut- 
vidgad. Banken  fick  nu  i  stor  skala  släppa  till  penningar  för 
hvarjehanda  ändamål.  Handel  och  näringar  understöddes  frikostigt 
med  lån  på  liberala  villkor.  Afven  kronan  erhöll  ansenliga  för- 
sträckningar, särskildt  under  det  ryska  kriget.  Sålunda  ökades 
bankens  utestående  fordringar  åren  1741 — 1745  från  109,22  till 
186,77  t.  g.  samt  dess  utelöpande  sedlar  från  52,08  till  71,18  t.  g. 
Och  som  samtidigt  dess  metalliska  kassa  hastigt  minskades  genom 
sedelinlösen,  inträffade,  att  redan  mot  slutet  af  år  1745  banken  var 
ur  stånd  att  infria  sina  sedlar  med  klingande  mynt.  I  stället  för 
att  detta  bort  mana  till  en  försiktigare  hushållning  med  bankens 
medel,  blef  förhållandet  motsatt.  Dess  utlåning  ökades  ytterligare 
och  det  betraktades  nästan  som  en  lättnad  för  banken  att  hafva 
befriats  från  en  sådan  besvärlig  skyldighet  som  att  inlösa  sina 
egna  sedlar.  Då  dessa  utsläppts  i  större  mängd  än  rörelsens  behof 
kräfde,  föllo  de  i  värde,  och  detta  värde  växlade  ständigt  under  de 
följande  åren  allt  efter  tillgång  och  efterfrågan.  Denna  osta- 
dighet i  penningeväsendet  med  alla  däraf  föranledda  olägen- 
heter, hattarnas  slöseri  med  kronans  och  bankens  medel  samt 
deras  två  olyckliga  krig,  hvarigenom  statsskulden  ånyo  stigit  till 
ungefär  samma  belopp,  som  den  utgjorde  vid  Carl  XHis  död,  eller 
omkring  600  t.  g.,  allt  bidrog  till  partiets  störtande  vid  1765 — 66 
års  riksdag.  Mössorna  tillträdde  makten  och  vedergällningens  tid 
var  kommen  för  hattarna.     Stränga  räfster  och  efterräkningar  an- 


194  c.    o.    BORG 

ställdes.  I  tal  och  i  skrift  öfveröstes  det  fallna  partiet  med  de 
gröfsta  tillmälen.  Partihatet  kände  nästan  inga  gränser.  Såsom 
ett  exempel  härpå  kan  anföras,  huru  notarien  i  Svea  hofrätt  Carl 
Estcnberg  yttrade  sig  uti  ett  till  ständerna  ingifvet  memorial.  Han 
angrep  däri  sekretessen  i  allmänhet  samt  bankosekretessen  i  syn- 
nerhet, ty  han  ansåg,  att  denna  »kan  hafva  de  farligaste  följder, 
kan  sätta  några  få  personer  i  stånd  att  omåttligen  rikta  sig  på 
allmänhetens  bekostnad  och  göra  ett  af  de  nyttigaste  verk  till  all- 
mänhetens plågoris.  Huru  sådant  kunnat  ske,  är  af  redelige  patri- 
oter genom  tryckte  och  andre  skrifter  ijusligen  ådagalagdt. 

Håret  reser  sig  på  hufvudet  och  vi  kunne  ej  utan  fasa,  harm 
och  förtret  höra  så  grufvelig  egennytta  och  så  oerhörda  rofferier 
vara  föröfvade  af  folk,  som  gjort  sig  till  mästare  af  vårt  förtroende. 
Vi  tryckas,  vi  plågas,  vi  kvide,  vi  förgås;  och  någre  fä  politiske 
slukgäddor  lefva  i  sus  och  dus,  slå  under  sig  rikets  härligheter 
och  samla  en  penningestyrka,  som  själfva  riket  och  friheten  en 
gång  torde  bäfva  för.     De  sjunga  uppenbarligen: 

Vi  lefve  sälla  tider,  vår  kurs  är  hundra  mark; 
Stor  sak  hvad  follict  lider,  det  kan  väl  äta  bark. 

De  hafva  afklädt  sig  all  blygd  och  berömma  sig  i  sin  ondska. 
Hjälp,  evige  Gud!  hvart  vill  detta  taga  vägen?  Finns  ingen 
salfva  i  Gilead,  och  skola  rikets  barn  till  evig  tid  blifva  några 
våldsverkares  trålar?  Månne  ärlige  svenske  män  längre  böra  låta 
dem  anse  sig  föraktade?  Bort  det!  Vi  skole  och  vi  böre  med 
Guds  hjälp  visa  dem,  att  vi  äre  ett  fritt,  friburet  folk,  som 
ej  tål  att  någors  och  minst  dessa  missfosters  trålar  vara. 
—  —  —  Utan  tillhjälp  af  onödig  hemlighet  hade  aldrig  så 
mycket  ondt  kunnat  hända.  Så  nyttig  hemlighet  i  vissa  fall  är 
uti  goda  händer,  så  landsfördärfvelig  är  hon  ock  i  egennyttigas. 
Den  är  alla  våldsverkares  förnämsta  symbolum.  Hvar  och  en, 
som  illa  gör,  hatar  ljuset,  säger  all  världens  frälsare;  Och  på  den 
babyloniska  skökans  anlet  stod  skrifvet  det  namnet,  hemlighet.  I 
hemlighet  äro  nationers  bojor  smidde  och  igenom  hemlighet  hållas 
de  såsom  boskap  däruti  kvar.  Vi  hafve  häraf  haft  vår  dryga  del. 
Men  —  Gudi  lof  —  delta  våldsverkares  stöd  tyckes  nu  snart  hos 
oss    oundvikligen    ramla  öfver  ända,  och  vi  hoppas  innan  kort  få 
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vitbrista  i  de  fröjdeorden:  Fallen  är  denna  babyloniska  skökan! 
Vår  härliga  bank,  som  ej  borde  eftergifva  någon  bank  i  världen, 
har  ock  nog  fått  erfara  onödiga  hemligheters  svåra  följder».  Me- 
morialets författare  framkastade  nu  det  påståendet,  att  en  mängd 
åtgärder  vid  banken  tycktes  endast  hafva  gått  ut  på  »att  omåtte- 
ligen  rikta  vissa  personer».  Lånens  ökning,  intressets  förminsk- 
ning, kronolån  m.  m.  hade  haft  den  verkan,  att  »sådane  personer, 
förut  af  ganska  ringa  förmögenhet,  kunnat  efter  handen  hinna  till 
den  styrka  att  enväldigt  råda  öfver  bankosedlars  kredit  och  den 
därmed  oskiljaktigt  förknippade  växelkurs».  Han  påstod  därefter, 
att  de  under  den  tid,  då  sedlarne  stodo  högt  i  värde,  tagit  lån  i 
banken  och  för  de  sålunda  erhållna  medlen  köpt  »rikets  förnämsta 
och  största  bruksegendomar»,  samt  att  de,  sedan  sedlarne  genom 
deras  åtgöranden  fallit  till  halfva  värdet  eller  därunder,  återbetalt 
sina  lån.  »Och  ho  vet,  om  de  icke,  ifall  de  vidare  fått  fortfara, 
hade  omsider  bragt  detta  så  långt,  att  de  så  godt  som  med  ingen- 
ting kunnat  klarera  sin  gäld  och  således  fått  sina  ofantliga  gods 
nästan  för  intet»  ^).  Vidare  hette  det:  »Är  det  rimligt  att  längre 
cavera  för  en  bank,  som  af  någre  få  personer  så  plötsligen  kan 
sköflas  utan  vår  minsta  kunskap  eller  förvållande;  som  oss  ovetan- 
des kan  fördärfva  land,  frihet  och  oss  själfva?  Bort  det!  Vare 
hellre  till  evig  tid  aldrig  någon  bank  i  vårt  land  påtänkt !  Banken 
bör  ju  vara  för  riket  och  ej  riket  för  banken  eller  några  få  vålds- 
verkare.  Och  hade  försynen  beredt  åt  oss  det  hårda  öde  att 
blifva  trålar,  månne  vi  icke  det  kunne  blifva  med  mindre  olägenhet 
än  att  bereda  oss  därtill  väg  genom  all  vår  förmågas  uppolTrande 
i  dessa  vanartiga  och  ovärdiga  medborgares  händer?  Ett  så  nesligt 
ok  finge  vi  då  visst  allt  för  dyrt  köpa;  men  ed,  samvete,  eget  och 
efterkommandes  väl  förbinda  oss  att  som  ärlige  svenske  män, 
på  svenskt  vis,  med  svenskt  mod  och  hjärta,  fakta  för  svenska 
friheten,  den  vi  af  våra  förfäder  ärft  och  jämväl  böre  lämna  våra 
barn  till  arfs».  Slutligen  föreslog  författaren  åtskilliga  åtgärder  till 
bankoverkets  upphjälpande  och  växelkursens  nedfällande,  såsom  att 


^)  Banken  mottog  alltid  sina  sedlar  till  pari,  oberoende  af  deras  värde 
i  öppna  marknaden. 
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hanken  borde  lö ivandias  »ifrån  en  hemlighetsbank  till  riksens 
ständers  plenorum  bank  och  det  pä  så  fast  och  säker  fot,  att  den 
ej  må  kunna  genom  hemliga  stämplingar  blifva  rikets  syndastraff 
och  frihetens  hane».  Så  yttrade  man  sig  på  den  tiden  mot  poli- 
tiska motståndare.  Mössornas  välde  blef  icke  långvarigt.  Vid 
den  följande  riksdagen  störtades  de  på  grund  af  sina  missgrepp 
i  den  inro  hushållningen  och  sin  utrikespolitik. 


Genmäle, 

I  sista  häftet  af  Statsvetenskaplig  Tidskrift  för  år  1905  före- 
kommer i  Professor  C.  A.  Reuterskiölds  uppsats  om  »Statens  mo- 
derna förvaltningsuppgifter»  sid.  263  o.  f.  ett  uttalande  angående 
<le  med  1905  års  ingång  höjda  afgifterna  för  postabonnemang  å 
tidningar,  med  afseende  å  hvilket  det  må  tillåtas  mig  att  anföra 
följande. 

Författaren  sammanställer  den  af  Riksdagen  på  Kungl.  Maj:ts 
förslag  beslutade  förhöjningen  i  ofvannämnda  afgifter  med  tele- 
grafverkets sträfvanden  att  undertrycka  enskilda  telefonföretag  och 
finner,  att  man  vid  dessa  åtgärder  »sammanblandat  allmänintres- 
set med  statens  företagareintresse,  hvilka  ingalunda  äro  identiska»; 
hvarefter  författaren  vidare  med  afseende  å  fördyrandet  af  tid- 
ningsprenumeration genom  postverkets  förmedling  yttrar,  att  detta 
ägt  rum  »af  det  till  synes  talande  skälet,  att  rörelsen  dock  måste 
kunna  bära  sina  egna  kostnader,  ett  skäl,  som  visserligen  vore 
afgörande  vid  privatföretag,  men  icke  är  på  sin  plats  i  fråga  om 
ett  monopoliseradt  statsföretag,  som  utesluter  all  konkurrens,  och 
som  kommit  till  eller  i  allt  fall  har  sin  rationella  grund  i  ett  all- 
mänintresse och  ett  allmänbehof  af  statliga  maktmedel  för  upp- 
rätthållande af  poströrelsens  säkerhet». 

Att  sammanställa  höjningen  i  tidningsafgifterna  med  tele- 
grafverkets försök  att  befria  sig  från  besvärande  konkurrens  sy- 
nes icke  fullt  befogadt  redan  af  det  skäl,  att  postverket  i  fråga  om 
sin  tidningsrörelse  egentligen  icke  haft  någon  konkurrent  att  be- 
kämpa; och  då  professor  Reuterskiöld  synes  i  poströrelsens  mo- 
nopoliserade beskaffenhet  fnina  en  försvårande  omständighet  vid 
bedömandet  af  den  ifrågavarande  afgiftsförhöj ningen,  så  skyndar 
jag  att  fästa  uppmärksamheten  därpå,  att  frånvaron  af  konkur- 
rens i  fråga  om  postverkets  tidningsrörelse  icke  beror  på  något 
postverkets  monopol,  ty  förmedlandet  af  tidningsprenumeration 
hör  icke  till  de  branscher  af  postverksamheten,  som  inbegripas 
i  postregalet.  Detta  omfattar  nämligen  icke  andra  försändelser 
än    bref    och    brefkort.     Distributionen  af  tidningar  såväl  å  utgif- 
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ningsorten  som  till  andra  platser  kan  sålunda  ombesörjas  af  hvem 
som  helst,  som  skulle  vilja  öppna  konkurrens  med  postverket  på 
denna  del  af  poströrelsen.  Att  emellertid  hittills  sådan  konkur- 
rens ej  [örekommit  i  någon  afsevärd  omfattning,  förklaras  däraf, 
att  svårligen  någon  annan  entreprenör  kunnat  på  ett  tillfredsstäl- 
lande sätt  fullgöra  ett  dylikt  åtagande  till  de  pris,  som  postver- 
ket betingat  sig. 

Att  nu  dessa  pris  blefvo  höjda  och  i  sammanhang  därmed 
postverkets  tidningsrörelse  äfven  i  öfrigt  reformerades,  beror  nog 
i  viss  mån  på  önskan  att  åvägabringa  en  rimligare  proportion 
mellan  inkomster  och  utgifter  på  denna  del  af  postverksamheten; 
men  så  långt  som  till  att  få  tidningsrörelsen  att  »bära  sina  egna 
kostnader»,  så  långt  ville  man  icke  gå,  ty  då  hade  man  bort  höja 
afgifterna  vida  mera  än  som  skedde.  Ej  heller  har  man  haft  skäl 
att  höja  tidningsafgifterna  för  att  därigenom  bereda  postverket  i 
sin  helhet  ökade  inkomster,  ty  då  poströrelsen  under  år  1903  läm- 
nade ett  öfverskott  af  1,894,000  kronor,  synes  verkets  hnansiella 
ställning  icke  hafva  kraft  någon  tillökning  i  inkomsterna. 

Hufvudsyftet  med  den  ifrågavarande  reformen,  —  hvars  be- 
rättigande medgafs  äfven  af  dem,  som  frågan  närmast  gällde,  tid- 
ningarna själfva,  —  har  varit  att  genom  höjning  af  inkomsterna 
och  sänkning  af  utgifterna  för  tidningsrörelsen  åstadkomma  en 
större  finansiell  jämvikt  mellan  poströrelsens  olika  grenar,  så  att 
icke  tidningsrörelsen  blefve  obehörigen  gynnad  på  de  öfriga,  där- 
ibland äfven  de  monopoliserade,  rörelsegrenarnes  bekostnad.  Däri- 
genom har  man  äfven  velat  bereda  sig  möjlighet  att  åt  dessa 
branscher  förskaiTa  lättnader  genom  sänkning  af  afgifter,  hvilka 
syntes  relativt  höga.  Detta  har  också  sedermera  genomförts  be- 
trälfande  afgifterna  för  rekommendation  samt  vissa  postanvisnin- 
gar och  postförskott  äfvensom  för  paket.  Om  någon  afgiftsned- 
sättning  hittills  icke  kommit  den  i  egentlig  mening  monopoliserade 
posttrafiken  till  del,  så  förklaras  detta  i  viss  mån  af  sammanhan- 
get mellan  den  inrikes  och  den  utrikes  poströrelsen.  Då  nämli- 
gen afgifterna  för  brefpostförsändelser  i  den  utrikes  posttrafiken 
skola  underkastas  revision  vid  den  världspostkongress,  som  är 
utsatt  att  sammanträda  i  Rom  nästkommande  april  månad,  har 
det  icke  kunnat  vara  lämpligt  att,  innan  denna  kongress  beslutat 
om  de  internationella  afgifterna  för  den  inrikes  poströrelsen,  fast- 
ställa nya  afgifter,  hvilka  måhända  ej  skulle  stå  i  lämplig  relation 
till  de  afgifter,  som  kunna  komma  att  beslutas  af  kongressen. 

Stockholm  i  februari   1906. 

Fredr.  Grönwall. 


Svar  å  Genmälet. 

Den  fråga,  som  här  behandlas,  är  den  angående  postafgif- 
ternas  höjning  för  tidningsprenumeration,  en  höjning,  som  jag  i 
min  uppsats  i  Statsvetensl^apHg  Tidskrift  antydt  vara  från  allmän 
synpunkt  mindre  befogad.  Att  den  skulle  hafva  skett  i  syfte  att 
nedslå  en  besvärande  konkurrens,  har  jag  nog  ej  sagt  och  i  intet 
fall  menat,  då  någon  konkurrens  ej  förelegat.  Detta  är  väl  fallet 
med  telegrafverkets  telefonanordningar  m.  m.;  men  hvad  jag  i 
uppsatsen  velat  med  orden  y>liknande  synpunkter  kunde  framstäl- 
las beträffande  postverket»  betona,  har  icke  varit  alldeles  det  sam- 
ma som  i  fråga  om  telegrafen,  utan  endast  något  liknande. 

Närmare  utfördt  innebär  detta,  att  telegrafverket,  som  har 
konkurrens  på  telefonområdet,  söker  befria  sig  från  denna  för  att 
eventuellt  sedan  ensam  reglera  prisen  —  en  uppfattning,  som  torde 
vara  ganska  allmän  och  till  synes  ej  ogrundad  —  hvaiemot  post- 
verket, som  icke  ens  behöfver  först  nedslå  konkurrens,  redan  nu 
kunnat  skrida  till  en  prisreglering :  konkurrensens  afskaffande  be- 
traktas här  blott  som  medel,  ej  som  mål.  Att  postverket  de  facto 
saknat  konkurrens  beträflande  tidningars  postbefordran  och  pre- 
numeration, om  jag  får  använda  uttrycket,  är  en  följd  af  dess 
monopolställning  i  afseende  å  vissa  slag  af  försändelser,  enär  det, 
äfven  elter  postverkets  egen  åsikt,  uppenbarligen  ej  lönar  sig  att 
ensamt  bedrifva  prenumerationsförmedling:  därför  har  jag  här  an- 
sett mig  kunna  sammanfatta  poströrelsen  i  dess  helhet  såsom  mo- 
nopoliserad i  afseende  å  riket.  A  hvarje  enskild  ort,  där  daglig 
tidning  utges,  kan  ju  ej  ens  postprenumeration  å  denna  äga  rum 
och  där  måste  alltså  anordnas  hembärning  af  tidningarna  själfva, 
något  som  de  däremot  svårligen  kunna  å  annan  ort  göra. 

Funnes  emellertid  en  konkurrens  på  poströrelsens  område 
i  dess  helhet  —  hvilket  ju  här  kan  exempelvis  antagas  för  när- 
mare belysnings  skull  —  så  hyser  jag  den  mening,  att  trots  en 
sådan  konkurrens  prenumerationsafgifterna  för  tidningar  icke  skulle 
vara  lägre  än  nu,  snarare  tvärtom,  såvida  ej  de  konkurrerande 
anstallerna    kunde  på  något  salt  tillförsäkra  sig  sina  prenumeran- 
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ters  hela  post,  något  som  väl  knappast  vore  möjligt.  Under  dy- 
lika omständigheter  förmenar  jag,  att  ett  allmänbehof  af  statligt 
ingripande  skulle  föreligga  till  erhållande  af  sänkta  afgifter,  just 
emedan  tidningsläsandet  är  ett  socialt  behof  och  en  faktor  i  det 
moderna  samhällslifvet,  som  ej  kan  undvaras  utan  skada  för  ut- 
vecklingen. 

Min  tankegång  och  jämförelsen  med  telegrafverket  kanske 
nu  lättare  förstås.  Jag  menar  nämligen,  att  från  båda  verkens 
sida  en  privalekonomisk  synpunkt  gjorts,  må  vara  omedvetet,  gäl- 
lande; hvad  postverket  angår,  visar  sig  denna  däri,  att  höjningen 
skett  för  åvägabringande  af  »större  finansiell  jämvikt»,  såsom  D:r 
(irönwall  själf  uttrycker  saken,  men  en  sådan  jämvikt,  huru  be- 
fogad den  än  må  vara  med  hänsyn  till  öfriga  grenars  belastning 
och  allmänhetens  intresse  af  nedsatt  porto  inom  dessa,  kan  än- 
dock icke  försvaras,  efter  min  tanke,  annat  än  med  tillämpande  af 
privatekonomiska  synpunkter  under  »allmänintressets»  förklädnad, 
i  det  att  statens  uppgift  här  synes  mig  vara  den  att  möjliggöra 
största  möjliga  spridning  genom  så  låga  afgifter  som  möjligt,  där- 
för att  detta  icke  kan  utan  statens  mellankomst  nås.  Målet  är  i 
sig  af  den  vikt,  att  äfven  om  stalsposten  ingen  annan  uppgift  hade 
eller  ens  funnes  till,  en  sådan  likväl  måste  anordnas,  till  och  med 
om  det  medförde  förlust,  d.  v.  s.  måste  betalas  på  skattevägen. 
Nu  har  förlusten  på  denna  rörelse  drabbat  allmänheten  på  en  an- 
nan väg,  nämligen  i  de  högre  portosatserna  för  andra  försändel- 
ser, och  poslen  har  beaktat  denna  orättvisa.  Men  frågan  är  om 
medlet,  prenumerationsafgifternas  höjning,  varit  det  rätta.  Och 
ytterst  ställer  sig  för  mig  spörsmålet  så:  hvilket  är  bäst,  att  den 
i  hvarje  fall  oundvikliga  förlusten  täckes  genom  andra  och  i  följd 
häraf  relativt  för  höga  postafgifter  eller  genom  direkt  ersättning 
af  statsmedel?  I  förra  fallet  drabbas  den  postverket  anlitande 
allmänheten,  i  det  senare  hela  allmänheten.  Och  i  så  fall  blir 
frågan  beroende  af  svaret  å  den  större  frågan  om  indirekta  skat- 
ters befogade  användning.  Men  så  länge  sådana  i  öfrigt  förekom- 
ma, saknas  det,  tyckes  mig,  anledning  att  här  undvika  dem. 

C.  A.  Reuterskiöld. 


strödda  meddelanden. 


Verkningarna  af  de  australiska  skiljedomstolarne  i  arbetstvi- 

ster.  I  Englands  australiska  kolonier,  liamför  allt  Nya  Zeeland, 
har  man,  som  bekant,  sedan  flera  år  tillbaka  tillämpat  systemet 
med  lagstadgad,  mer  eller  mindre  obligatorisk,  skiljedom  i  tvister 
mellan  arbetare  och  arbetsgifvare.  För  systemets  verkningar, 
hvilka  gifvetvis  måste  te  sig  något  olika  från  de  olika  parternas 
ståndpunkter,  har  prof.  Max  Huber  (Ziirich)  redogjort  i  en  artikel- 
serie, hvaraf  vi  här  efter  Zeitschr.  f.  Sociahviss.  återgifva  en  sam- 
manfattande framställning. 

Arbetarne  äro  i  allmänhet  afgjorda  anhängare  af  skiljedoms- 
förfarandet, eljes  skulle  icke  den  ena  kolonien  efter  den  andra 
hafva  följt  Nya  Zeelands  exempel,  så  fort  arbetarepartiet  blifvit  en 
parlamentarisk  makt.  Man  kan  också  konstatera  som  en  otvif- 
velaktig  följd  af  skiljedomarne,  att  arbetslönerna  stigit  i  betydande 
grad  och  att  fackföreningarne  vunnit  ett  starkt  ökadt  inflytande. 
Lönestegring  skulle  måhända  under  gynnsamma  konjunkturer 
kunnat  uppnås  genom  fackföreningarnas  eget  inflytande  enbart, 
men  i  alla  händelser  hade  det  endast  kunnat  ske  med  stora  offer 
från  arbetarnes  sida. 

Af  skiljedomarne  hafva  särskildt  de  arbetare  dragit  fördel, 
hvilkas  arbetsförmåga  står  under  medelmåttan,  och  vidare  de  icke 
utbildade  arbetarne  i  allmänhet.  För  dessa  kategorier  har  löne- 
stegringen utgjort  ända  till  50  ^/o.  Det  är  för  öfrigt  klart  att 
många  arbetare  måst  lida  däraf  att  arbetsgifvarne  på  grund  af 
de  höga  minimilönerna  tvungits  anställa  möjligast  arbetskraftigt 
folk;  de  gamla  och  sjuklige,  öfverhufvudtaget  de  mindre  duglige, 
arbetarne  hafva  aflägsnats  och  människokraft  har  så  mycket  som 
möjligt  ersatts  genom  maskiner. 

Arbetsgifvarnes  ställning  åter  är  i  allmänhet  afvisande.  Först 
och  främst  riktas  den  förebråelsen  mot  skilj edomslagarne,  att  de  äro 
partiska,  att  de  lägga  betydligt  större  börda  på  arbetsgifvarne  än  på 
arbetarne.  Tyngre  väger  dock  den  invändningen,  att,  sådana  förhål- 
landena nu  en  gång  äro,  utslagen  kunna  mycket  lättare  sättas  i 
verket  gentemot  de  förre,  arbetsgifvarne,  än  mot  de  i  deras  företag 
anställda;  och  det  är  att  befara  att,  om  i  dåliga  tider  domarne  skulle, 
som  naturligt  vore,  medföra  en  reduktion  i  de  nuvarande  lönerna, 
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liela  skiljodomsväscndet  skulle  stranda  på  ail)claiskaroinas  pas- 
siva luolslånd.  Detta  eldpiof  har  lagstiftningen  ännu  icke  bestått 
och  (rån  ingendera  sidan  ställes  i  detta  hänseende  något  särdeles 
lugnande  prognostikon. 

Vidare  beklaga  sig  arbetsgifvarne  däröfver,attman  icke  har  upp- 
nått ett  af  lagens  hufvudändamål,  att  bringa  stabilitet  i  arbetsförhål- 
landena och  skaiTa  en  fast  grundval  för  köpmännens  beräkningar. 
Den  risk  och  de  ofTer,  som  följa  med  en  strejk,  utöfva  ej  längre 
sin  modererande  verkan,  och  detta  leder  till  uppkomsten  af  stridig- 
heter, som  utan  skiljedomstolar  icke  skulle  existera,  åtminstone 
icke  bli  aktuella.  Delta  ständiga  agiterande  för  nya  utslag  gyn- 
nas af  den  i  Nya  Zeeland  härskande  bestämmelsen,  att  hvarje 
förening  af  minst  sju  arbetare  kan  framkalla  ett  domstolsutslag, 
som  gäller  en  hel  industri,  så  att  t.  ex.  sju  agitatorer  genom  att 
bilda  en  förening  kunna  inleda  en  rättegång  emot  flertalet  fack- 
föreningsmedlemmars önskningar. 

Hufvudinvändningen  från  arbetsgifvarnes  sida  trälTar  den  svaga 
punkten  i  hvarje  skiljedomssystem.  Skulle  ett  utslag  blott  gälla  för 
de  omedelbart  deltagande  parterna,  så  skulle  det  i  regeln  genast  leda 
till  en  hel  rad  nya  processer.  Om  å  andra  sidan  —  och  så  är  här 
fallet  —  dess  verkan,  när  ej  annorlunda  uttryckligen  stipuleras, 
utsträckes  till  alla  företagen  inom  området,  som  någon  gång  kan  vara 
hela  staten,  så  måste  genom  hvarje  nytt  utslag  skapas  nya  arbets- 
villkor för  talrika  icke  direkt  i  tvisten  deltagande  personer.  — 
Följden  häraf  blir  för  öfrigt  att  alla  de  alTärer,  hvilka  arbeta  un- 
der mindre  gynsamma  förhållanden,  än  i  allmänhet  är  fallet  i  ifrå- 
gavarande yrke,  så  småningom  elimineras  eller  åtminstone  falla 
i  värde. 

Hvad  verkningarne  beträffar  på  landets  allmänna  ekonomi- 
ska ställning,  så  måste  framför  allt  konstateras,  att  det  är  till  stor 
del  allmänheten  och  därigenom  indirekt  arbetaren  sjelf,  som  har 
att  bära  systemets  dryga  kostnader.  De  höjda  lönerna  ha  i  sin 
tur  framkallat  en  stegring  i  varornas  pris,  om  också  icke  i  fullt  samma 
grad.  Dock  kan  det  ej  bestridas,  att  det  består  en  circulus  vitio- 
sus  mellan  lönerna  och  kostnaderna  för  lifsuppehället. 

Att  landets  hela  ekonomi  skulle  lida  därigenom,  att  skiljedom- 
stolarnes existens  och  deras  för  arbetarne  förmånliga  utslag. skulle 
afskräcka  kapitalet  från  industriella  företag,  ja  rent  af  drifva  det 
ut  ur  landet,  har  man  ej  rätt  att  påstå.  Däremot  torde  det  vara 
obestridligt,  att  enskilda  företag  förlamats  i  sin  vidare  utveckling 
genom  domstolarnes  utslag. 

Australien  och  Nya  Zeeland  lefva  föröfrigt  af  sin  under  ovan- 
ligt gynnsamma  förhållanden  stående  urproduktion,  som  tillåter 
dem  att  utan  fruktan  för  någon  retorsion  gifva  sig  in  på  hvilken 
extravagant  skyddstull  som  än  kan  betingas  af  deras  socialpolitik. 

Ktt  särskildt  anmärkningsvärdt  moment  i  historien  om  det  au- 
straliska skiljedomsväsendet  är,  att  aldrig  något  tvifvelsmål  höres 
om  domarnes  opartiskhet,  fastän  medlemmarne  af  de  högsta  dom- 
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stolarne  i  koloniorim  ända  liiltills  väl  aldrig  i^äll  ut  från  arbetare- 
klassen. 

Erfarenheterna  från  Australien  kunna  emellertid,  trots  det  in- 
tresse det  alllid  har  alt  följa  utvecklingen  i  detta  socialreforma- 
loriska  föregångsland,  l)lolt  i  begränsad  grad  vara  afgörande  i 
fråga  om  skiljedomsinslitntionens  nytta  eller  skada  för  andra  län- 
der, ty  mer  än  landels  produktionsvillkor  är  graden  af  politisk 
mognad  och  ömsesidig  förståelse  de  olika  samhällsklasserna  emel- 
lan afgörande  i  fråga  om  elfekliviteten  af  ett  medel  till  beford- 
ran af  den  sociala  ti-eden. 

Den   aftagande   nativiteten.    Ett  par  engelska  statistiker  — 

Newsholme  och  Stevenson  —  hafva  nyligen  lämnat  ett  intres- 
sant bidrag  till  nativitetsfrågans  rationella  belysning.  Bl.  a.  hafva 
de  angifvit  en  metod  som  möjliggör  jämförelse  mellan  forntid  och 
nutid  och  mellan  det  ena  landet  och  det  andra  med  elimination 
af  det  störande  inflytande  befolkningens  olika  sammansättning 
efter' ålder  o.  s.  v.  annars  oundgängligen  utöfvar.  Författarne  anse 
att  de  af  dem  sålunda  vunna  talen  (»korrigerade  födelsekvotien- 
ter  pr  1,000  inbyggare»)  lämna  fullt  korrekta  uttryck  för  föränd- 
ringarna i  fruktsamheten.  Vi  meddela  här  efter  Nationalekon. 
Tidsskr.  de  hulvudresultat,  hvilka  framkomma  genom  metodens 
användning  på  de  data,  som  föreligga  från  ett  antal  länder  under 
åren  1880—81  och  1901—04. 

Minskn.    (— ) 
Födelsekvo-  eller  ökn.  (-f-) 

tienten  i   förhåll,  till 

1901-04.  1880-81. 


Bayern  

Österrike.  .  .   . 

Norge 

Sverige 

Irland 

Preussen  .... 

Italien 

Skottland  .  .  . 
Danmark.  .  .  . 
Sachsen    .... 

Belgien 

England  Wales 
Ny  Syd  Wales 
Frankrike  .  .   . 


40,37 
38,50 

37,79 

36,19 
36,08 
35,72 
33,71 
33,68 
33,12 
31,76 
31,01 
28,41 
26,47 
21,63 


11  7o 

1  » 

6  » 

6  » 

3  » 

10  » 

9  » 

15  » 

15  » 

23  » 

24  » 
18  » 
32  » 
14  » 


Blott  i  ett  af  de  ofvannämnda  landen,  Irland,  har  födelse- 
kvolicnten  stigit  under  dessa  20  år.  Alt  Frankrike  betecknar  läg- 
sta punkten  i  skalan  var  hvad  man  kunde  vänta.  Däremot  är 
det    mera    märkligt  att  Sverige  och  Norge  intaga   en  så  hög  plats. 


204  STUÖDDA    MEDDKLANDEN. 

Bolivias  folkmängd,  som  (ör  lörsla  gången  räknals  1  sept. 
1900,  utgjorde  1,555,818  invånare,  en  silTra  som  lolkräknings- 
kommissionen  dock  anser  sig  böra  höja  med  ej  mindre  än  200,453 
eller  Ull  1,81(),271.  I  sanning  inlel  vackert  vitsord  om  räkningens 
rnllständigiiet,  en  omständighet,  som  likväl  lörklaras  af  folkets  sam- 
mansättning. Den  bestod  till  50,9  7o  af  infödde  (indianer)  och 
vidare  af  12,7  7o  hvite,  26,8  7o  mestiser,  0,2  %  negrer  och  9,4  ^/o 
af  okänd  ras. 

Efter  kön  och  ras  fördelade  sig  folkmängden  sålunda : 

Mk.  Kvk. 

Infödde 50,7.  49,3. 

Hvite 49,8.  50,2. 

Mestiser 49,2.  50,8. 

Negrer 52,9.  47,1. 

Af  folkmängden  lefde  26,9  7o  i  städer  och  73,1  7o  på  landet. 
(Efter  Journal  de  la  société  de  Stat.   de  Paris). 

Nativiteten  i  Frankrike  fortsätter  sin  nedåtgående  rörelse, 
såsom  vi  erfara  af  den  nyligen  offentliggiorda  statistiken  häröfver 
för  1904.  Antalet  lefvande  födde  utgjorde  818,229  —  den  lägsta 
silTra,  som  hittills  registrerats.  Medan  nativiteten  i  andra  länder 
sjunker  blott  relativt,  d.  v.  s.  i  förhållande  till  folkmängden,  faller 
den  i  Frankrike  äfven  absolut  och  detta  sedan  midten  af  1870- 
talet.  Därförinnan  hade  den  under  femtio  år  stått  stilla,  alldeles 
såsom  nu  är  fallet  i  Sverige,  men  från  den  tiden  går  det  utför, 
och  det,  såsom  det  synes,  i  allt  raskare  fart. 

Dödligheten  steg  samtidigt  till  761,203  mot  753,606  år  1903, 
hvadan  de  franske  patrioterna  med  allt  skäl  äro  bekymrade  för 
framtiden. 


statistiska  Tabellkommissionen, 
1756—1906. 

Af 
Öfverdirektör  Ludvig  WidelL 


Den  11  oktober  i  år  har  halftannat  sekel  förflutit,  sedan  den 
statistiska  tabellkommissionen,  det  första  statistiska  ämbetsverk  i 
världen,  inrättades  och  därmed  slutstenen  lades  i  det  storverk, 
som  bär  namnet  det  svenska  tabellverket.  För  alla  tider  hai 
Sverige  därmed  åt  sig  vunnit  hedersplatsen  såsom  banbrytande 
på  befolkningsstatistikens  område.  Och  så  fast  och  säkert  lades 
för  ett  och  ett  hälft  århundrade  sedan  grundvalarna  för  vår  be- 
folkningsstatistik, att  de  kunnat  förblifva  i  hufvudsak  de  samma 
ännu  idag;  mångfaldiga  utvidgningar  och  förljättringar  har  tabell- 
verket undergått  under  sin  långa  tillvaro,  men  grunden  har  städse 
legat  orubbad  kvar.  Så  är  då  också  statistiska  tabellkommissio 
nen  icke  något  som  blott  varit;  allt  fortfarande  äger  den  bestånd, 
om  också  under  andra  former  och  jämväl  annan  benämning.  Ty 
dei;  inrättning,  som  i  våra  dagar  bär  dess  namn,  har  ej  mycket 
geznensamt  med  den  gamla  tabellkommissionen,  men  från  denna 
nedstammar  i  stället  vår  nuvarande  statistiska  centralbyrå.  På 
visst  sätt  är  det  sålunda  dennas  hundrafemtioårsjubileum.  vi  i 
dagarna  kunna  iu-a. 
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Under  loppet  af  det  sjuttonde  århundradet  och  delvis  redan 
tidigare  hade  man  mångenstädes  i  luiropa  börjat  inom  kyrkoför- 
samlingarna föra  regelbundna  förteckningar  öfver  vigde,  födde 
och  döde.  Här  i  Sverige  kunna  dylika  här  och  hvar  påvisas  från 
förra  hälften  af  det  nämnda  århundradet,  men  först  genom  1686 
års  kyrkolag  gjordes  deras  förande  obligatoriskt.  I  denna  stad- 
gades nämligen,  att  i  kyrkoböckerna  skulle  införas  de  i  försam- 
lingen vigde,  födde  och  döde  samt  in-  och  utflyttade,  sålunda  alla 
de  uppgifter,  som  erfordras  för  en  statistik  öfver  befolkningsrörel- 
sen eller  befolkningens  årliga  förändringar.  Men  man  stannade 
ej  härvid.  Genom  att  prästerna  ålades  att  »hålla  vissa  längder 
på  alle  sine  åhörare  Huus  ifrån  Huus,  Gård  ifrån  Gård,»  skapa- 
des de  s.  k.  husförhörslängderna  och  därmed  det  bästa  material 
för  kännedom  om  befolkningens  tillstånd,  dess  antal  och  fördel- 
ning efter  kön,  ålder,  civilstånd  o.  s.  v.,  som  någon  stat  haft  till 
sitt  förfogande.  Redan  vid  slutet  af  1600-talet  förefunnos  sålunda 
alla  för  en  fullständig  befolkningsstatistik  erforderliga  uppgifter, 
men  att  använda  kyrkoböckerna  för  att  af  dem  vinna  kännedom 
om  landets  befolkningsförhållanden,  därpå  tänkte  ännu  ingen. 

Först  närmare  ett  hälft  sekel  efter  kyrkolagens  utfärdande 
synes  en  och  annan  hafva  kommit  till  insikt  om,  hvilka  värdefulla 
upplysningar,  som  kunde  stå  att  hämta  ur  kyrkoböckerna.  San- 
nolikt var  det  till  följd  af  den,  åtminstone  som  man  trodde,  svåra 
folkbristen  efter  Karl  XII:s  krig,  som  man  i  Sverige  först  började 
sysselsätta  sig  med  befolkningsfrågor.  Äran  af  att  hafva  varit  den 
förste,  som  tänkt  på  att  använda  kyrkoböckerna  i  befolkningssta- 
tistiskt  syfte  torde  med  all  sannolikhet  tillkomma  den  utmärkte 
biskopen  Erik  Benzelius,  som  sålunda  skulle  vara  att  räkna  som 
den  förste  upphofsmannen  till  vår  svenska  befolkningsstatistik  '). 
Under  riksdagen  1734  öfverlämnade  nämligen  denne  till  kammar- 
kollegium en  med  ledning  af  kyrkoböckerna  utarbetad  uppgift 
öfver  födde,  döde  och  nativitetsöfverskott  under  åren  1721 — 1730 
i    Linköi)ings    stift.     Härigenom    väcktes    inom    kammarkollegium 


')  Hörande  ett  af  d.  v.  assessorn  v.  Hökerstedt  enligt  egen  uppgift 
redan  tidigare  framställdt  förslag  om  insamlande  af  i)efolkningsstatistiska 
u|)pgiltcr  saknas  närmare  kännedom. 


«     STATISTISKA    TABELLKOMMISSIONEN.  207 

tanken  på  en  allmän  riksslatistik  öfver  födde  och  döde,  och  på 
kollegii  förslag  beslöt  så  regeringen  den  29  januari  1786,  att  kon- 
sistorierna skulle  frän  kontraktsprostarne  infordra  och  till  K.  M:t 
öfversända  uppgift  öfver  antalet  födde  och  döde  under  åren  1721 
— 1735,  samt  att  dylika  uppgifter  sedermera  skulle  insändas  för 
hvarje  år.  Påbudet  förnyades  i  något  förändrad  form  följande 
året  på  förslag  af  den  s.  k.  sundhetskommissionen,  som  sedermera 
—  åtminstone  för  vissa  år  —  upprättade  sammandrag  af  de  in- 
komna uppgifterna.  Den  början  till  en  allmän  befolkningsstatistik, 
som  sålunda  gjordes,  blef  dock  ej  af  synnerligen  stor  betydelse. 
Endast  rörande  de  födde  och  döde  lämnades  uppgifter,  som  dess- 
utom voro  af  knapphändigaste  slag,  och  som  jämväl  långt  ifrån 
fullständigt  inkommo.  Hos  samtiden  synas  sundhetskommissio- 
nens  befolkningsstatistiska  arbeten  icke  hafva  väckt  någon  upp- 
märksamhet, och  för  den  följande  utvecklingen  blefvo  de  af  ringa 
betydelse. 

Uppslaget  till  tabellverkets  inrättande  kom  från  annat  håll, 
från  den  1739  stiftade  vetenskapsakademien.  Redan  tidigt  bör- 
jade man  inom  denna  syssla  med  befolkningsstatistiska  frågor, 
troligen  under  inflytande  af  de  märkliga  undersökningar  på  detta 
område,  som  gjorts  af  män  sådana  som  Graiint  och  hans  efterföl- 
jare, de  s.  k.  politiska  aritmetici,  samt  framför  allt  Siissmilch, 
hvars  banbrytande  »Göttliche  Ordnung»  utkom  år  1741.  Särskildt 
var  akademiens  år  1744  valde  sekreterare  Pehr  Elvins  lifligt  in- 
tresserad härför.  Med  användande  af  de  förut  omnämnda  till 
sundhetskommissionen  insända  uppgifterna  rörande  födde  och 
döde  samt  vissa  andra  uppgifter,  som  han  enskildt  vetat  förskaffa 
sig,  gjorde  Elvins  1746  ett  försök  att  beräkna  rikets  folkmängd, 
ett  försök,  som  måste  betraktas  som  öfverraskande  vällyckadt,  då 
den  af  honom  beräknade  folkmängdssilYran,  2,097,009  personer  i 
Sverige  med  Einland,  sannolikt  mycket  nära  öfverensstämmer  med 
den  verkliga.  Enligt  vetenskapsakademiens  beslut  af  den  8  no- 
vember 1746  meddelades  de  af  Elvins  utförda  beräkningarna  tiJl 
riksdagens  sekreta  utskott  i  ett  memorial  med  titel:  »Menighe- 
tens talrikhet  i  Sveriges  Rike»;  att  offentliggöra  dem  kunde  ej 
ifrågakomma,  då  enligt  samtidens  uppfattning  I)efolkningens  an- 
tal var    en    viktig  statshemlighet.     På  detta  sätt  fördes  frågan  om 
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en  svensk  befolknini^sstalislik  af  vetenskapsakademien  inför  sekrela 
utskottels  forum. 

Redan  innan  utskottet  fi\tt  mottaga  vetenskapsakademiens 
memorial,  hade  emellertid  saken  berörts  inom  utskottet.  Med  an- 
ledning af  de  bristfälliga  upplysningar  rörande  befolkningsförhål- 
landena, som  de  enligt  ett  beslut  vid  1734  års  riksdag  af  lands- 
höfdingarna  afgifna  riksdagsberättelserna  meddelade,  hade  nämli- 
gen d.  v.  brigadieren  Jacob  Albrccht  von  Lantingshausen  till  ut- 
skottet ingifvit  ett  memorial,  som  innehöll  intet  mindre  än  ett 
fullständigt  utarbetadt  förslag  till  en  allmän  svensk  befolknings- 
statistik, omfattande  ej  blott  befolkningsrörelsen  utan  äfven  befolk- 
ningens tillstånd.  Det  synes  dock  föga  sannolikt,  att  detta  så 
vidtomfattande  förslag  af  en  enskild  riksdagsman  skulle  hafva 
ledt  till  någon  vidare  påföljd,  om  det  icke  vunnit  det  kraftigaste 
understöd  genom  vetenskapsakademiens  ofvannämnda  memorial, 
hvilket  kort  efter  inkom  till  utskottet  och  där  tyckes  hafva  väckt 
stor  uppmärksamhet.  I  grunden  torde  väl  vetenskapsakademiens 
andel  i  förtjänsten  om.  att  de  följande  besluten  om  tabellverkets 
inrättande  kommo  till  stånd,  hafva  varit  väl  så  stor  som  von 
Lantingshausens.  om  också  denne  hade  inom  utskottet  först  tagit 
initiativ  i  frågan;  det  förefaller  till  och  med  sannolikt,  att  den 
plan  för  tabellverket,  som  slutligen  blef  antagen,  i  verkligheten 
utarbetats  inom  vetenskapsakademien.  —  Såväl  von  Lantingshau- 
sens som  vetenskapsakademiens  memorial  hänsköts  till  statsdepu- 
tationen,  som  emellertid  först  omedelbart  före  riksdagens  åtskil- 
jande blef  färdig  med  frågans  behandling.  Den  18  december  1747 
justerades  i  deputationen  en  i  sekreta  utskottets  namn  till  K.  M:t 
atTardad  skrifvelse  med  förslag  till  tabellverkets  upprättande  och 
fullständig  plan  för  detsamma.  Utskottets  skrifvelse  föredrogs  och 
bifölls  i  rådet  den  '^  februari  1748,  och  härmed  var  alltså  det 
afgörande  beslutet  fattadt. 

Enligt  den  sålunda  stadfästade  planen  för  tabellverket 
skulle  prästerskapet  i  hvarje  församling  årligen  afgifva  uppgifter, 
dels  rörande  födde,  döde  samt  ingångna  och  upplösta  äkten- 
skap, dels  äfven  rörande  befolkningens  tillstånd,  hvarom  nu  för 
första  gången  uppgifter  infordrades.  Samtliga  dessa  uppgifter 
skulle    afgifvas    ganska    specificerade;    för    de  födde  sålunda  med 
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fördelning  efter  kön,  äkta  eller  oäkta  börd,  en-  eller  flerfostriga 
börder  samt  lefvande  födde  och  dödfödde;  för  de  döde  skulle 
uppgifter  lämnas  rörande  dödsorsaken,  kön  och  ålder;  hvad  slut- 
ligen folkmängden  beträlTar,  så  skulle  denna  fördelas  efter  kön^ 
ålder,  civilstånd  och  i  viss  mån  äfven  yrke.  Samtliga  dessa  upp- 
gifter skulle,  såsom  nämndt,  årligen  ^)  församlingsvis  afgifvas, 
hvarefter  sammandrag  af  dem  skulle  upprättas  prosteri-,  stifts-  och 
länsvis.  Länssammandragen  skulle  så  insändas  till  kanslikolle- 
gium, som  slutligen  skulle  uppgöra  »generaltabeller»  för  hela  ri- 
ket. Ursprungliga  meningen  var,  att  tabellverket  skulle  taga  sin 
början  med  året  1748,  men  uppsköts  sedermera  därmed  till  år 
1749. 

Generaltabellernas  utarbetande  uppdrogs  af  kanslikollegium 
åt  dess  ledamot  kanslirådet  Edvard  Carleson,  sedan  1746  jämväl 
ledamot  af  vetenskapsakademien.  För  arbetets  utförande  adjun- 
gerade denne  med  sig,  efter  anmodan  af  kollegium,  tre  andra  le- 
damöter af  vetenskapsakademien,  nämligen  assessorn  i  kommers- 
kollegium Ulrik  Riidenschiöld,  öfverdirektören  för  landtmäteriet  Ja- 
cob Fac/got  och  Elvius'  efterträdare  som  akademiens  sekreterare, 
den  sedan  så  ryktbare  Pehr  Wargentiii.  Såsom  de  kommitterades 
sekreterare  tjänstgjorde  den  nyssnämnde  Faggots  son  landtmäteri- 
ingeniören  Jacob  J.  Faggot.  Då  arbetet  på  tabellverket  för  samt- 
liga dessa  endast  var  en  oaflönad  bisyssla  och  dessutom  de  in- 
kommande länstabellerna  voro  behäftade  med  åtskilliga  fel  och 
oegentligheter,  kunde  generaltabellernas  sammandragande  helt  na- 
turligt icke  gå  synnerligen  fort,  först  i  slutet  af  år  1755  kunde 
sålunda  1749  års  tabeller  definitivt  uppgöras.  Tabellerna  jämte 
ett  med  anledning  af  dem  af  kommitterade  utarbetadt  betänkande 
öfverlämnades  i  början  af  år  1756  till  den  då  samlade  riksdagens 
sekreta  utskotts  statsdeputation.  Samma  utskottsdeputation,  på 
hvars  förslag  tabellverket  inrättats,  fick  sig  sålunda  nu  meddeladt 
den  nya  inrättningens  första  resultat.  Kommitterades  betänkande 
och  bifogade  generaltabeller  studerades  i  deputationen  med  stort 
intresse  och,  såsom  det  heter  i  deputationens  protokoll  för  den  'SI 


')    Enligt  kungl.  beslut  den  7  juli  1752  skulle  dock  folkmängdstabel- 
len därefter  uppgöras  blott  för  hvart  tredje  år. 
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mars  1756,  »icke  utan  särdeles  \välbehags  förklarande  öfver  de 
wigtiga  upplysningar,  som  deraf  äro  att  inhemta,  samt  öfver  för- 
träffeligheten  af  denna  anstalt,  hvars  like  hos  ingen  annan  Nation 
ännu  är  till  finnande,  men  derhos  med  en  myckenhet  bedröfvande 
reflexioner  öfver  den  förmärkta  stora  disproportion  mellan  landets 
\vidd  och  in^vånarnes  antal  m.  m.» 

De  viktiga  resultat,  tabellverket  redan  under  sin  första  till- 
varo haft  att  uppvisa,  motiverade  tillfullo  dess  framtida  bestånd; 
också  anhöll  sekreta  utskottet  i  skrifvelse  till  K.  M:t  den  20  augusti 
1756,  att  »de  Committerade,  hvilka  under  Cantzli  Gollegii  inseende 
werket  om  händer  hafft  och  dervid  en  berömlig  möda  och  om- 
tanke användt,  mage  med  Eders  Kongl.  Majestäts  nådiga  consi- 
storial,  såsom  en  Commission  varda  authoriserade,  att  med  deras 
påbegynta  arbete  fortfara  och  med  Landshöfdingar,  Consistorier 
samt  flere  vederbörande,  immediate  correspondera  öfver  hvad, 
som  dervid  kan  nödigt  finnas:  hvarigenom  vinnes,  att  de  göro- 
mål,  som  dervid  dagel.  förefalla,  skyndsammare  kunna  afhjel- 
pas,  än  om  Cantzli  Collegium,  effter  den  omgång  härtill  måst 
brukas,  skulle  dermed  alltjämt  besväras».  Samtidigt  föreslog  ut- 
skottet till  kommissionens  sekreterare  den  af  de  förutvarande 
kommitterade  såsom  sådan  använde  J.  Faggot,  jun.,  med  ett  år- 
ligt arfvode  af  400  dal.  s:mt.  Med  bifall  till  utskottets  anhållan, 
utfärdade  så  K.  M:t  den  11  oktober  1756  nådigt  »Constitutorial 
för  Commissionen  öfwer  Tabell  Verket»,  hvari  till  dess  ledamöter 
förordnades  de  diltillsvarande  kanslikollegii  kommitterade  och  till 
sekreterare  den  förutnämnde  J.  Faggot.  Härmed  var  statistiska 
tabellkommissioncn  bildad,  och  Sverige  hade  fått  sitt  statistiska  äm- 
betsverk, fyrtio  år  före  något  annat  land  i  världen. 

Ursprungligen  var  dock  ej  meningen,  att  tabellkommissionen 
skulle  blifva  ett  verkligt  själfständigt  ämbetsverk.  Samtidigt  som 
det  kungliga  konstitutorialet  för  tabellkommissionen  utfärdades, 
afläts  äfven  ett  kungligt  bref  i  saken  till  kanslikollegium.  Enligt 
detta  skulle  kommissionen  stå  under  kollegii  inseende  så  till  vida, 
att  ledamöter  i  densamma  utnämndes  på  förslag  af  kollegium,  att 
kollegium  skulle  med  sitt  utlåtande  beledsaga  tabellkommissionens 
riksdagsberättelser,  och  att  kommissionen  skulle  för  sin  brcfväx- 
ling    begagna    kollegii    fribrefsbok.     Emellertid    upphörde    mycket 
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snart  förbindelsen  mellan  kanslikollegium  och  tabellkommissionen. 
Stadgandet,  att  kommissionens  berättelser  skulle  beledsagas  af  kan- 
slikollegii  utlåtande,  tyckes  aldrig  hafva  blifvit  tillämpadt,  och  se- 
dan riksrådet  Mathias  von  Hermansson  den  25  juli  1769  utnämnts 
till  ordförande  i  »Kungl  Maj:ts  öfwer  Tabell-värket  i  Riket  förord- 
nade Commission»,  framträder  tabeilkommissionen  såsom  ett  fullt 
själfständigt  ämbetsverk.  Ordförandeplatsen  anförtroddes  därefter 
städse  åt  innehafvare  af  rikets  högsta  värdigheter,  såsom  excellen- 
ser och  presidenter,  och  på  ordförandens  förslag  utnämnde  K.  M:t 
kommissionens  ledamöter,  vanligen  fyra  till  antalet.  Det  enda 
minne  af  tabellkommissionens  underordnande  under  kanslikolle- 
gium, som  återstod  vid  kommissionens  upplösning  eller  rättare 
omorganisering  1858,  var  dess  rättighet  att  begagna  utrikesdepar- 
tementets fribrefsbok,  hvarjämte  tabeilkommissionen  och  dess  ef- 
terträdare statistiska  centralbyrån  ända  till  1878  räknades  såsom 
tillhörande  K.  M:ts  kansli. 

De  aflönings-  och  andra  penningmedel,  som  stodo  till  tabell- 
kommissionens förfogande,  voro  ytterligt  ringa.  Kommissionens 
ordförande  och  ledamöter  åtnjöto  ej  såsom  sådana  något  arfvode, 
och  ända  till  år  1795  hade  kommissionen  till  sitt  biträde  endast 
en,  föröfrigt  mycket  knappt  aflönad,  tjänsteman,  sekreteraren. 
Nämnda  år  tillkom  en  kammarskrifvarebefattning,  som  1802  ut- 
byttes mot  en  revisorstjänst,  samtidigt  som  lön  beviljades  till  en 
vaktmästare  (»kammardräng»)  och  ett  anslag  ställdes  till  förfo- 
gande för  »legohjelp  för  tabell-sammandragen».  Under  de  föl- 
jande åren  undergingo  löner  och  öfriga  anslag  någon,  ehuru  myc- 
ket otillräcklig  höjning,  men  antalet  tjänstebefattningar  förblef 
oförändradt  ända  till  år  1858. 

Att  tabellkommissionen,  trots  dessa  ogynnsamma  förhållanden, 
kunnat  utföra  ett  så  betydande  och  förtjänstfullt  arbete,  som  den 
faktiskt  gjort,  vittnar  högt  om  nitet  och  intresset  såväl  som  dug- 
ligheten hos  dess  ledamöter  och  tjänstemän,  så  mycket  mera  som 
kommissionen  under  de  första  åren  icke  ens  hade  den  tillfreds- 
ställelsen att  få  framlägga  resultaten  af  sitt  arbete  under  allmänhe- 
tens ögon.  Tabellverkets  silfror  betraktades  nämligen  såsom  riks- 
viktiga hemligheter,  som  man  ej  utan  våda  kunde  låta  komma 
till    allmänhetens    kännedom.      Enlist  sekreta  utskottets  af  K.  M:t 
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l)il'allnn  törslng  till  tabellverkets  inrättande  skulle  visserligen  upp- 
gifterna rörande  befolkningsrörelsen  få  meddelas  vetenskapsaka- 
demien ocli  collegiuni  medicum,  men  däremot  skulle  statistiken 
öfver  själfva  folkmängden  vara  »Kungl.  Maj:t  och  Regeringen  en- 
samt förbehållen,  såsom  en  stor  hemlighet».  Inom  tabellkommis- 
sionen kändes  dock  lifligt  behofvet  af  att  gifva  allmänheten  del 
af  de  resultat,  tabellverket  hade  att  uppvisa,  icke  minst  för  att  på 
så  sätt  väcka  intresse  hos  prästerskapet  för  den  nya  inrättningen 
och  därmed  egga  det  till  större  noggrannhet  och  omtanke  vid 
uppgifternas  afgifvande.  I  denna  afsikt  otfentliggjorde  Wargentin 
—  som  redan  från  början  torde  hafva  varit  den  ledande 
bland  kanslikollegii  kommitterade,  liksom  han  sedermera  var 
det  inom  tabellkommissionen  —  i  vetenskapsakademiens  hand- 
lingar för  åren  1754  och  1755  en  rad  uppsatser  med  titel:  ;  An- 
märkningar om  nyttan  af  årliga  Förtekningar  på  födde  och  döde 
i  ett  Land»,  hvari  han  meddelade  åtskilliga  uppgifter  ur  tabellver- 
ket, dock  naturligtvis  ej  de  så  ängsligt  hemlighållna  befolknings- 
siffrorna. Härmed  var  början  skedd  till  hemlighetsmakeriets  bry- 
tande. Vid  riksdagen  1760 — 62  togs  så  ett  ytterligare  steg  i 
denna  riktning.  I  skrifvelse  den  13  maj  1762  anhöll  sekreta  ut- 
skottet, att  K.  M:t  ville  anbefalla  kommissionen  att  vid  hvarje  års 
slut  i  venskapsakademiens  handlingar  införa  hvad  som  kunde 
vara  lämpligt  att  oflentliggöra  rörande  tabellverket.  Dock  var 
tydligen  uppfattningen  inom  utskottet  den,  att  själfva  folkmängds- 
siffrorna  fortfarande  måste  hållas  hemliga.  Men  nu  lät  tabell- 
kommissionen slöjan  fullständigt  falla.  I  vetenskapsakademiens 
handlingar  för  år  1764  infördes  en  af  tabellkommissionens  sekre- 
terare Edvard  Fredrik  Runeberg  på  kommissionens  vägnar  förfat- 
tad uppsats  om  »Svea  Rikes  Folknummer  och  naturliga  Styrka,» 
i  hvilken  för  första  gången  uppgift  lämnades  rörande  rikets  folk- 
mängd. Under  de  följande  åren  ollentliggjordes  sedermera  i  veten- 
skapsakademiens handlingar  ett  stort  antal  uppsatser  rörande  tabell- 
verket, de  flesta  författade  af  Wargentin,  Runeberg  och  Henrik  Ni- 
cander,  Wargentins  efterträdare  såsom  medlem  af  tabellkommissio- 
nen. Däremot  offentliggjordes  icke  under  1700-talet  tabellkom- 
missionens   otliciella    berättelser;    den    första    af    dessa,    som  blif- 
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vit  tryckt,  är  femårsberättelsen  för  åren  1811 — 1815.  De  följande 
berättelserna  hafva  samtliga  blifvit  ofTentliggjorda, 

Samtidigt  som  tabellkommissionen  sålunda  arbetade  på  att 
vetenskapligt  fruktbargöra  och  bibringa  allmänheten  kännedom 
om  resultaten  af  tabellverket,  hade  den  gifvetvis  sin  uppmärksam- 
het riktad  på  att  få  själfva  tabellmaterialet  säkrare  och  fullstän- 
digare. Att  här  redogöra  för  alla  de  förändringar  och  förbättrin- 
gar, vår  befolkningsstatistik  undergått  under  de  hundra  år,  den 
stod  under  tabellkommissionens  vård,  förbjuder  dock  utrj^mmet. 
Här  må  endast  erinras  om  den  förnämsta  af  alla  dessa  förbätt- 
ringar, nämligen  att  enligt  kungl.  förordn.  den  31  augusti  1793  pro- 
steritabellerna  skulle  utan  föregående  läns-  eller  stiftssammandrag 
direkt  insändas  till  tabellkommissionen,  hvarigenom  en  verklig  kri- 
tisk behandling  af  primäruppgifterna  först  möjliggjordes.  Nio 
år  senare  togs  ett  ytterligare  steg,  då  enligt  de  nya  af  af  K.  M:t 
den  11  maj  1802  stadfästa  formulären  för  primäruppgifterna  upp- 
gifter skulle  af  prostarne  afgifvas  för  hvarje  socken  och  med 
åtskillnad  mellan  landsbygd  och  städer. 

Den  svenska  tabellkommissionen  och  det  svenska  tabellver- 
ket hafva  för  befolkningsstatistikens  utveckling  ägt  en  betydelse, 
som  knappast  kan  öfverskattas.  I  tabellkommissionen  förefanns  det 
första  exempel  på  ett  ämbetsverk,  uteslutande  egnadt  åt  statistisk 
verksamhet,  och  därmed  blef  den  förebilden  för  de  statistiska 
byråer,  som  från  1800-talets  början  upprättades  i  det  ena  landet 
efter  det  andra.  Och  för  den  vetenskapliga  befolkningsstatistiken 
hafva  tabellverkets  siffror  varit  af  en  utomordentlig  betydelse. 
För  första  gången  förelågo  befolkningsstatistiska  uppgifter  för  ett 
helt  land;  af  dessa  kunde  dragas  slutsatser  af  helt  annan  säker- 
ket  och  räckvidd  än  af  de  sporadiska  uppgifter  för  smärre  områ- 
den, man  dittills  haft  till  sitt  förfogande.  Med  ifver  studerades 
ute  i  Europa  de  små  afhandlingar  i  vetenskapsakademiens  hand- 
lingar, i  hvilka  tabellkommissionens  medlemmar  och  främst  War- 
gentin  redogjorde  för  sina  rön  på  befolkningsstatistikens  område. 
Visserligen  har  man,  särskildt  från  tyskt  håll,  velat  göra  gällande, 
att  Wargentins  inflytande  på  befolkningsstatistikens  utveckling 
skulle  varit  af  mera  skadlig  än  gagnande  art  på  grund  af  det  sätt, 
hvarpå  han  användt  den  s.  k.  halleyska  metoden  för  beräknande 
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af  dödligheten,  men  alt  detta  påstående  uteslutande  hvilar  på  miss- 
förstånd, har  nyligen  till  full  evidens  ådagalagts  af  G.  Eneström 
Och  med  fullt  skäl  har  en  man  som  Leuasseiir  velat  fästa  Wargen- 
tins  namn  vid  den  metod  för  beräknande  af  dödlighetstabeller, 
som  numera  vanligen  användes,  då  fråga  är  om  en  hel  befolk- 
ning. Men  vår  gamla  tabellkommission  har  ej  blott  haft  bety- 
delse för  den  utveckling,  som  varit;  de  af  denna  med  så  utom- 
ordentlig flit  och  möda  åstadkomna  befolkningsstatistiska  tabel- 
lerna utgöra  ännu  i  dag  för  vetenskapen  en  verklig  guldgrufva, 
tyvärr  ännu  blott  delvis  bearbetad. 

Så  banbrytande  än  den  statistiska  tabellkommissionens 
verksamhet  varit,  och  så  stort  värde  dess  arbete  också  äger  än  i 
dag,  så  förmådde  den  dock  ej  i  längden  följa  med  utvecklingen, 
den  blef  efter  sin  tid.  Grunden  härtill  låg  i  dess  organisation. 
Sammansatt  af  oaflönade  medlemmar  och  med  en  ringa,  dåligt  af- 
lönad  arbetspersonal  till  sitt  förfogande,  förmådde  den  aldrig  föra 
vår  befolkningsstatistiks  utveckling  öfver  en  viss  gräns.  I  verkligheten 
var  den  gränsen  nådd  redan  få  år  efter  det  förra  århundradets 
början.  T}'  hvarje  ytterligare  framsteg  förutsatte,  att  tabellkom- 
missionen skulle  få  tillgång  till  verkliga  afskrifter  af  kyrkoböc- 
kerna, icke  såsom  dittills  endast  tabellariska  utdrag.  Men  till  be- 
arbetning af  ett  dylikt  vidlyftigt  material,  därtill  kunde  tabellkom- 
missionen ej  vara  lämpad.  Och  samtidigt  utvecklade  sig  på  alla 
områden  statens  och  samhällets  lif  allt  rikare,  öfverallt  framträdde 
då  också  behofvet  att  statistiskt  kunna  följa  dess  utveckling.  Så 
växte  fram  den  ena  grenen  af  vår  statistik  efter  den  andra,  men 
utan  inbördes  samband  och  utan  fackmässig  ledning  kunde  deras 
arbete  ej  blifva  tillfredsställande. 

För  andra  gången  tager  då  riksdagen  initiativet  i  fråga  om 
vår  statistiks  utveckling.  Redan  vid  riksdagarna  1812,  1823  och 
1844 — 45  hade  frågan  om  den  officiella  statistikens  omorganisa- 
tion varit  före,  och  vid  riksdagen  1823  hade  ett  utskott  till  och 
med  uttalat  sig  till  förmån  för  upprättandet  af  en  statistisk 
byrå.  Något  positivt  resultat  hade  dock  ej  dessa  riksdagsförhand- 
lingar medfört.  Vid  riksdagen  1853 — 54  väcktes  så  motioner  i 
frågan  i    prästeståndet    af  professor  F.  F.   Carlson  samt  i  borgare- 
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ståndet  af  rådmannen  L.  V.  Henschen  och  borgmästaren  A.  H.  Frick. 
Samtliga  motionärer  voro  ense  om  nödvändigheten  af  att  i  ett 
statistiskt  ämbetsverk,  af  Henschen  och  Frick  benämndt  statistisk 
centralbyrå,  centralisera  hela  den  officiella  statistiken.  Stats-  samt 
allmänna  besvärs-  och  ekonomiutskotten,  till  hvilka  motionerna 
hänskjutits,  anslöto  sig  i  sitt  gemensamt  afgifna  betänkande  full- 
ständigt till  motionärernas  åsikt  och  tillstyrkte  riksdagen  att  hos 
K.  M:t  anhålla  om  utarbetande  af  plan  och  förslag  till  inrättande 
af  ett  statistiskt  ämbetsverk,  omfattande  tillika  den  dåvarande 
tabellkommissionen.  Utskottets  förslag  bifölls  af  riksdagen,  som 
den  18  oktober  1854  till  K.  M:t  aflät  skrifvelse  i  enlighet  härmed. 
Samma  klara,  målmedvetna  uppfattning,  som  tryckte  sin  prägel 
på  1747  års  sekreta  utskotts  behandling  af  frågan  om  tabellverkets 
inrättande,  densamma  kan  man  säga  äfven  utmärkte  1853-54  års 
riksdags  behandling  af  frågan  om  hela  den  ofliciella  statistikens 
omorganisation.  Klart  och  bestämdt  hade  motionärerna  förfäktat, 
att  endast  en  centralisatiou  af  den  officiella  statistiken  i  ett  enda 
ämbetsverk  vore  i  stånd  att  medföra  önskvärd  planmässighet,  reda, 
snabbhet  och  fullständighet  i  vår  officiella  statistik,  en  åsikt,  hvars 
riktighet  den  följande  utvecklingen,  åtminstone  enligt  min  mening, 
tillfullo  bekräftat.  Och  samma  ståndpunkt  intogo  äfven  utskotten 
och  riksdagen.  Men  —  tyvärr  fanns  i  utskottets  motivering  en 
punkt,  som  kunde  tolkas  annorlunda.  Det  hette  nämligen:  »Med 
ett  sådant  embetsverk  kunde  då  de  arbeten,  som  för  statistiska 
ändamål  utföras  inom  särskilda  embetsverk,  sättas  i  förening  och 
Tabell-kommissionen,  den  enda  inrättning,  som  varit  egnad  ute- 
slutande åt  statistik,  ehuru  endast  åt  en  enda  gren  deraf,  upp- 
höra». Otvifvelaktigt  synes  mig  utskottet  under  ordet  »förening» 
hafva  tänkt  sig  ett  verkligt  införlifvande  eller  åtminstone  ett  syn- 
nerligen intimt  samarbete  med  och  subordination  under  det  sta- 
tistiska ämbetsverket,  men  en  annan  tolkning  var  dock  möjlig,  en 
tolkning,  som  ledde  till  den  lösning  af  frågan,  som  man  olyckligt- 
vis stannade  vid. 

Med  anledning  af  riksdagens  ofvannämnda  skrifvelse  tillsatte 
K.  M:t  den  7  december  1854  en  kommitté  för  att  utföra  den  af 
riksdagen    begärda    utredningen.     Till    ordförande  i  denna  förord- 
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nailes  presidenten  ('.  7).  Skogman  och  efter  dennes  frånfälle  stats- 
rådet /.  F.  Fdhr(viis:  ledamöter  blefvo  tabellkommissionens  t.  f. 
sekreterare  medicinalrådet  Fr.  Th.  Berg,  motionären  i  frågan  vid 
riksdagen  1808-54  professor  F.  F.  (larleson  samt  amanuensen,  seder- 
mera universitetsbibliotekarien  C.  (i.  Stgffe;  till  sekreterare  utsågs 
notarien,  sedermera  advokatfiskalen  C.  E.  Ljungberg.  Den  18  juni 
185(5  är  kommitténs  betänkande  dateradt.  I  mångt  och  mycket 
utgör  det  ett  framstående  arbete,  för  hvilket  vår  statistik  är  kom- 
mittén all  tack  skyldig.  Men  i  en  punkt,  och  detta  den  viktigaste, 
frågan  om  centralisation,  stannade  man  tyvärr  vid  en  halfmesyr 
och  tog  så  ett  beklagligt  steg  tillbaka  från  den  ståndpunkt,  som 
intogs  af  motionärer  och  utskott  vid  riksdagen.  Visserligen  före- 
slogs upprättandet  af  en  statistisk  centralbyrå  i  stället  för  den  då- 
varande tabellkommissionen,  men  samtidigt  hemställdes,  att  de 
centrala  förvaltande  verk  och  myndigheter,  som  redan  hade  sig 
uppdraget  att  afgifva  underdåniga  berättelser  af  statistiskt  inne- 
håll, fortfarande  skulle  bibehållas  vid  åliggandet  att  insamla  och 
bearbeta  sina  statistiska  uppgifter;  den  nya  centralbyrån  skulle 
däremot  endast  bearbeta  befolkningstatistiken  samt  de  grenar  af 
statistiken,  som  kunde  pröfvas  böra  blifva,  men  dittills  icke  utgjort, 
ämne  för  officiell  bearbetning  af  något  centralt  förvaltande  verk. 
Det  nödiga  sambandet  mellan  de  olika  verk  och  myndigheter, 
som  sålunda  skulle  bearbeta  vår  officiella  statistik,  skulle  åstad- 
kommas genom  upprättandet  af  en  särskild  rådplägande  försam- 
ling, den  statistiska  beredningen.  Denna  skulle  utgöras  af  civil- 
ministern såsom  ordförande  och  chefen  för  statistiska  centralbyrån 
såsom  ständig  föredragande  samt  därjämte  dels  representanter  för 
de  ämbetsverk,  som  utgåfvo  statistiska  berättelser,  dels  ett  antal 
idkare  af  vetenskaper  och  yrken,  af  hyilka  särskilda  upplysnin- 
gar kunde  behöfvas.  Statistiska  beredningen  och  statistiska  cen- 
tralbyrån skulle  tillsamman  utgöra  ett  ämbetsverk  under  namn  af 
statistiska  tabellkommissionen.  Att  emellertid  kommittén  icke 
förbisett  betydelsen  af  en  annan  och  mera  vidtgående  centralisation, 
bramgår  dels  af  det  nyssnämnda  förslaget,  att  statistiska  central- 
byrån skulle  få  i  uppdrag  att  bearbeta  all  ny  statistik,  och  dels 
däraf  att  kommittén  antyder  möjligheten  af  att  en  framtida  er- 
farenhet   eller  en  förändrad  organisation  af  de  förvaltande  verken 
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kunde  påkalla  en  större  centralisation  af  det  statistiska  arbetet. 
Kommitténs  förslag  blef  i  hiifvudsak  gilladt  af  riksdagen,  enligt 
dess  skrifvelse  den  6  februari  18Ö.S,  hvarefter  K.  M:t  den  5  maj 
förordnade  chef  för  statistiska  centralbyrån  och  den  22  juli  anbe- 
fallde, att  »kungl.  kommissionen  öfver  tabellverket»  skulle  upp- 
lösas och  statistiska  centralbyrån  med  augusti  månads  början  träda 
i  verksamhet.  Belrälfande  den  nya  statistiska  tabellkommissionen 
i  dess  helhet,  statistiska  beredningen  sålunda  inbegripen,  meddelades, 
att  K.  M:t  och  riksdagen  antagit  och  gillat  de  af  kommittén  före- 
slagna huivudgrunderna  lör  dess  verksamhet,  men  ansäge  K.  M:t 
någon  instruktion  lör  ämbetsverket  icke  för  det  dåvarande  vara 
hehöflig,  utan  skulle  frågan  därom  vara  beroende  på  framtida  pröf- 
ning  efter  omständigheternas  föranledande.  Först  den  7  november 
1879  utfärdades  instruktion  för  statistiska  centralbyrån:  för  statis- 
tiska beredningen  eller  statistiska  tabellkommissionen,  såsom  den 
numera  benämnes,  utfärdades  instruktion  ännu  senare  eller  den  22 
oktober  1886.  Genom  denna  upphäfdes  det  för  öfrigt  knappast 
mer  än  nominella  sambandet  mellan  statistiska  centralbyrån  och 
statistiska  beredningen,  samtidigt  som  den  sistnämnda  erhöll  be- 
nämningen statistiska  tabellkommissionen,  med  chefen  för  statis- 
tiska Centralbyrån  till  ordförande  i  stället  för  civilministern. 

Den  organisation,  som  sålunda  blifvit  beslutad,  har  tyvärr  ej 
till  fullo  realiserat  de  förhoppningar,  hvarmed  den  först  mottogs. 
Till  en  del  beror  nog  detta  på.  alt  icke  ens  en  så  jämförelsevis 
ringa  centralisation,  som  kommittén  föreslog,  kommit  till  stånd. 
Kommitténs  hemställan,  att  all  ny  statistik  skulle  öfverlämnas  till 
statistiska  centralbyråns  bearbetning,  har  endast  delvis  blifvit  efter- 
följd. Visserligen  har  centralbyråns  verksamhetskrets  ej  obetydligt 
vidgats;  till  denna  har  sålunda  öfverlämnats  att  utgifva  K.  M:ts 
befallningshafvandes  iemårsberättelser  med  sammandrag  samt  att 
bearbeta  jordbruksstatistiken,  valstatistiken,  den  kommunala  fattig- 
vårds- och  finansstatistiken,  aflönings-  och  pensionsstatistiken  samt 
sparbanksstatistiken,  men  andra  grenar  af  den  officiella  statistiken 
hafva  gått  åt  annat  håll,  att  nämna  blott  den  viktiga  undervisnings- 
statistiken.  Värre  än  detta  är  dock.  att  den  statistiska  beredningen 
visat  sig  oförmögen  att  fullgöra  den  betydelsefulla  uppgift,  som  blifvit 
den  tilldelad.     Pxedan  från  början  visade  den  sig  ur  stånd  att  åstad- 
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komma  den  allmänna  förbällring  och  uppryckning  af  vår  statistik, 
som  åsyftades  med  dess  inrättande,  och  sedan  genom  1886  års  in- 
struktion den  i  beredningens  ställe  trädande  statistiska  tabellkom- 
missionen förlorat  de  af  K.  M:t  särskildt  utsedda  representanterna 
för  vetenskaper  och  yrken  och  den  visserligen  mycket  obetydliga 
ersättning,  som  beredningens  medlemmar  erhöllo  för  sitt  deltagande 
i  dess  möten,  borttagits,  har  tabellkommissionens  behandling  af 
frågor  rörande  den  olTiciella  statistiken  nedsjunkit  till  att  blifva  föga 
mer  än  en  tom  formalitet.  Fortfarande,  liksom  på  1850-talet,  har 
nian  grundade  skäl  till  klagomål  öfver  den  mindre  tillfredsställande 
beskaffenheten  hos  åtskilliga  grenar  af  vår  statistik,  förorsakad  till 
stor  del  af  bristen  på  fackmässig  ledning.  Också  för  statistiska  cen- 
tralbyrån har  saknaden  af  centralisation  på  mer  än  ett  sätt  verkat 
skadligt.  Härma  blott  erinras  om,  att  på  grund  af  centralbyråns  in- 
skränkta verksamhetsområde  har  dess  tjänstemannapersonal  måst 
blifva  tämligen  fåtalig;  en  följd  häraf  bland  andra  är,  att,  då  åt  cen- 
tralbyrån uppdragits  att  utföra  tillfälliga  arbeten  och  utredningar,  så- 
som under  de  sista  åren  i  stor  utsträckning  varit  fallet,  eller  någon 
centralbyråns  tjänsteman  af  en  eller  annan  anledning  nödgats  söka 
tjänstledighet,  har  detta  omedelbart  betänkligt  inverkat  på  det  or- 
dinarie arbetet  inom  byrån,  så  att  detta  blifvit  på  ett  beklagligt 
sätt  försenadt. 

För  tredje  gången  har  nu  riksdagen  tagit  initiativet  i  fråga  om 
vår  officiella  statistiks  organisation.  På  grund  af  motioner,  väckta 
inom  första  kammaren  af  lektor  ./.  Nijström  och  inom  andra  kam- 
maren af  professor  Ernst  Carlson,  sonen  till  motionären  vid 
1853-54  års  riksdag,  beslöt  1903  års  riksdag  att  hos  K.  M:t  an- 
hålla, »det  måtte  K.  Mit  låta  verkställa  utredning,  huru  inom  rikets 
officiella  statistik  största  möjliga  enhet  och  planmässighet  i  arbe- 
tet äfvensom  ökad  skyndsanihet  vid  publikationen  må  kunna  åstad- 
kommas, och  att  därvid  särskildt  måtte  tillses,  huruvida  ej  åt  sta- 
tistiska fabellkommissionen  kunde  gifvas  en  mera  fackmässig  sam- 
mansättning, samt  för  Riksdagen  framlägga  denna  utredning  jämte 
de  förslag,  hvartill  densamma  må  föranleda».  Tvenne  utvägar  att 
nå  målet,  afhjälpande  af  den  svenska  statistikens  nuvarande  stora 
brister,  ansåge  riksdagen  kunna  tänkas  vara  alt  välja  emellan: 
den  ena,  och  mest  genomgripande,  att,  med  vissa  undantag,  såsom 
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post-,  telegraf-  och  järnvägsstatistiken,  sammanföra  alla  grenar  af 
den  officiella  statistiken  till  ett  enda  ämbetsverk,  statistiska  cen- 
tralbyrån, den  andra  en  omorganisation  af  statistiska  tabellkommis- 
sionen, med  bibehållande  af  den  nuvarande  fördelningen  på  de 
olika  ämbetsverken  af  utarbetandet  af  de  statistiska  berättelserna. 
Hvilken  af  dessa  utvägar  som  bör  anlitas,  har  i  främsta  rummet 
den  af  K.  M:t  den  20  januari  1905  på  grund  af  riksdagens  skrif- 
velse  tillsatta  statistiska  kommittén  att  utreda;  att  endast  den  först- 
nämnda är  i  stånd  att  leda  till  målet,  därom  är  åtminstone  författa- 
ren af  dessa  rader  lifligt  öfvertygad.  Härmed  må  nu  vara  huru 
som  helst,  om  ett  äro  alla  statistikens  idkare  och  vänner  i  vårt 
land  ense,  nämligen  om  den  lifliga  önskan  och  förhoppning,  att 
statistiska  kommitténs  arbete  måtte  leda  till  ett  sådant  resultat, 
att  vårt  fädernesland  ännu  en  gång  kan  på  statistikens  område  in- 
taga sin  plats  i  första  ledet  bland  staterna,  den  enda  plats,  som 
är  värdig  det  gamla  föregångslandet  på  statistikens  fält,  det  land, 
som  skapat  världens  första  statistiska  ämbetsverk,  den  statistiska 
tabellkommissionen. 


Härmed  har  jag  velat  fästa  uppmärksamheten  på  det  för 
vårt  folk  så  ärofulla  hundrafemtioårsminne,  som  vi  i  dagarna 
kunna  lira.  Det  hade  varit  statistiska  centralbyråns  förhoppning 
att  såsom  ett  varaktigt  och  värdigt  minnesmärke  af  detta  jubileum, 
som  ju  på  visst  sätt  är  centralbyråns  eget,  kunna  utgifva  åtmin- 
stone början  af  en  fullständig  redogörelse  för  vår  svenska  statistiks 
historia.  Med  stor  frikostighet  hafva  kungl.  vetenskapsakademien 
och  styrelsen  .för  stiftelsen  Lars  Hiertas  minne  anslagit  de  härför 
erforderliga  penningmedlen,  och  ej  obetydliga  förarbeten  och  under- 
sökningar hafva  blifvit  utförda,  men  tyvärr  har  den  f.  n.  rådande 
bristen  på  arbetskrafter  inom  centralbyrån  förhindrat,  att  något 
af  det  ifrågavarande  arbetet  kunnat  redan  nu  olTentliggöras.  Dock 
torde  det,  så  hoppas  jag,  ej  dröja  länge,  innan  det  för  ögonblicket 
hvilande  forskningsarbetet  åter  kan  upptagas  och  utgifvandet  af 
den  svenska  statistikens  historia  beiivnna. 


Är  Skandinavismen  död? 

Af 
(ieneraldirektör  Sigfrid  Wieselgren. 


Är  skandinavismen  död?  Man  har  försäkrat  oss  det.  Och 
i  skarp  motsats  mot  den  gamla  maningen:  »c/e  mortuis  nil  nisi  be- 
ne»,  har  man  i  sina  dödsrunor  öfver  den  aflidna  skandinav- 
poHtiken  med  synnerhg  förkärlek  fäst  sig  vid  dess  skuggsidor, 
och  i  kraft  af  dessa  med  en  suck  af  helåtenhet  vändt  ryggen  åt 
dess  griltkummel. 

Men  det  döda  stoft,  som  däri  förvaras,  är  icke  skandinavis- 
men, icke  den  nordiska  enhetstanken;  det  är  blott  1814  års  svensk- 
norska union.  Och  lätt  begripligt  är,  att  man  vid  dess  jordfäst- 
ning icke  sparat  på  hårda  ord  och  skarpa  domslut. 

Bästa  beviset  på  den  förväxling,  härvid  ägt  rum,  torde  väl 
vara  de  lifskraftiga  skandinaviska  uttalanden,  som,  just  under  det 
begrafningsmusiken  som  bäst  pågått,  från  olika  och  mycket  be- 
tydande håll  träffat  vara  öron.  Till  och  med  unionen  har  haft 
sina  försvarare.  Dess  upplösning,  säger  frimodigt  »till  det  norske 
folk»  Christophek  Brlun,  var  en  lättsinnig  handling.  >Begge 
Lande    trienger  denne  förening  >  —  de  trivnger  dette  Samfteste  for 

at    kunne    hicvde    sig    i  den  stricnge  kamp  for  Tilviorelsen. 

Det  er  länge  Tiders    Mangel  paa  Älvor,  som  nu  til  sidst  har  sat  sin 
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Frugt  i  den  letsindige  Spiivngning  af  Unionen».  Under  dessa  ord 
ligger  ju  idel  skandinavism.  »Vi  er  henviste  af  Naturen»,  för- 
klarar Frits  Hanskn  i  »Vore  prester  og  7:de  juni»,  »til  at  leve  ved 
Siden  af  hinanden  og  paa  saa  niange  Maader  arbeide  sammen  i 
Haandens  og  Aandens  Verden  og  ikke  mindst  til  fa.'lles  Forsvar 
for  vore  Lande  og  vor  Stamme.  Og  vi  behöver  hinanden.  Den 
ene  kan  i  Lsengden  ikke  undvare  den  anden  uden  at  lide  derved. 
Intet  intimt  Venskab  med  en  Mtegtig,  intet  Klienterforhold  til  den 
ene  eller  den  anden  Storm agt  kan  h verken  for  Sverige  eller  Norge 
erstatte  det  feste  Samhold  mellem  de  to  Brodrefolk  selv  til  Vairn 
om  deres  begges  Frihed  og  Selvsta'ndighed.  Vi  holder  ikke  ret 
Kurs,  hvis  vi  glemmer  dette».  —  »Til  at  der  skal  findes  virkelig 
ligestilling  i  en  statsförbindelse»,  yttrar  Sigurd  Ibsen  i  sin  upp- 
sats »Da  Unionen  losnede»,  (Samtiden  1906,  4:de  häftet),  kiieves 
mindst  tre  medlemmar:  tres  faciunt  coUegium.  Og  her  ledes 
tanken  uvillkorlig  hen  paa  Skandinavismen,  denne  idé,  som  man 
Iroede  dod  og  begravet,  men  som  kun  har  slumret  og  som  holder 
paa  at  gjenopstaa  i  lutret  skikkelse».  Intet  ligger  honom  väl 
»fjernere»,  än  att  vilja  förorda  en  statsrättslig  sammanslutning  af 
de  tre  skandinaviska  länderna;  »et  frit  folkeförbund  maatte  det 
va^re,  for  det  er  ikke  fselles  institutioner,  som  kan  ene  os,  men 
fnelles  formaal.  Dock  finner  han  klart,  att  »det  er  mange  ting,  som 
de  tre  folk  kan  samles  om,  og  det  er  ligeledes  aabenbart  at  vi 
baade  politisk  og  ekonomisk  kan  gjore  os  ganske  anderledes  gjel- 
dende  i  nationernes  store  samfund,  naar  vi  handier  i  fielleskab 
end  naar  vi  optrivder  enkeltvis.  —  —  Nu  som  for  maa  Norge 
og  Sverige  försvares  i  fiellesskab,  fordi  det  for  hvert  af  de  to 
lande  er  en  livsbetingelse  at  det  andet  lands  integritet  bevares». 
Han  erinrar  om  den  enstämmighet,  med  hvilken  utlandets  press 
manar  de  skandinaviska  länderna  till  enighet :  vilja  de  förebygga 
angrepp,  undgå  att  bli  intressesferer  för  rivaliserande  makter, 
hindra  uppkomsten  af  ett  nordiskt  balkanspörsmål  —  då  måste 
de  sammansluta  sig  om  en  gemensam  utrikespolitik.  Endast  ett 
förbund  mellan  de  tre  rikena  kan  betrygga  stabiliteten  i  Nord- 
europa. Allians  med  en  stormakt,  hvilken  den  än  må  vara,  från- 
låder  han,  då  verkliga  sådana  blott  kunna  ingås  mellan  »lige- 
msend».     Under  annan  förutsättning  blir  alliansen  protektorat.    »De 
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tre  nordiske  rigei»,  slutar  han,  »ere  derfor  helt  naturlig  henvisl 
til  hverandre».  Och  sjelfve  I.  E.  Särs  förklarar  i  sin  uppsats  om 
»Unionsoplosningen  og  Skandinavismen»  (Samtiden,  5:te  häftet, 
1906)  att,  om  vi  än,  vi  nordmsend,  danske  og  svenske,  höra  som 
hittills  vidblifva  att  arbeta  hvar  för  sig  och  hvar  för  sina  särskilda 
mål  i  nationellt  hänseende,  därmed  vi  ock  bäst  arbeta  för  hvar- 
andra,  så  böra  vi  dock  i  vår  utrikespolitik  »selvfolgelig  holde 
saavidt  muligt  sammen»,  därtill  emellertid  lägges  en  försiktig  re- 
servation, att  vi  icke  böra  låta  oss  binda  genom  nägon  »for  alle 
indgaact  overenskomst». 

Från  Danmark  tonar  Troels-Lunds  kraftiga  stämma  utöfver 
»De  tre  Nordiske  Brodrefolk»  i  hans  så  benämnda  skrift,  otve- 
tydigt med  djupt  skandinavisk  grundklang.  »Lige  frihedskan-e,  af 
fselles  Rod,  med  failles  Minder,  hinanden  ja^vnbyrdige  i  Ticnkesiet 
og  Evner  ere  de  af  Naturen  henviste  til  som  Hrodre  at  holde 
sammen.  Det  Lösen,  der  skaber  deres  Samlivs  Lykke,  er  ikke 
Enhed  men  Enighed.  De  Nordiske  Folks  Förening  bestaar  i  enig 
Samvirken  mellem  tre  frie,  af  hinanden  uafhsengige  Folk,  der 
straive  mod  samme  ^h\al.  Hertil  synes  de  %  fortsätter  han,  at 
have  gunstige  Betingelser.  Thi  foruden  det  dybest  afgorende  : 
Shegtskabsforholdet  og  fielles  Udvikling  har  de  hver  isjer  visse, 
vennesfele  Smaaejendommeligheder,  der  gor  inhyrdes  Omgång 
og  Forstaaelse  mellem  dem  let.  Som  en  slags  Erstatning  for  den 
faelles  Staaen  paa  sin  Ret  —  haard  hos  Svenske,  voldsom  hos  Nor- 
msend,  stadigsejg  hos  Danske  —  har  Naturen  udrustet  dem  med 
et  eget  blodt  Sindedrag  bag  ved  dette  Rettens  stive  Lteba^lte. 
Ingen  Ven  er  saa  fintfolende  og  hensynsfuld  som  en  Svensker, 
saa  trofast  som  en  Normand,  saa  jevn  och  bojelig  som  en  Dansk. 
Er  de  tre  Brödre  först  gennem  Samliv  naat  saa  vidt  i  Forstaaelse, 
at  de  er  blevne  Venner,  slippes  Taget  ikke  mere.  De  holde  in- 
hyrdes sammen.  De  ere  skikkede  til  F.iellesarbeide  i  Nordens 
store  Andels-Virke». 

Samma  varma  känsla,  samma  manande  tro  på  Skandina- 
viens framtid  böljar  oss  till  mötes  i  Holger  Di\a(:hmanns  fjolårs- 
sång  »Norden  .  Den  är  intet  grafkväde;  den  nådde  tusenden  som 
ett  väktarerop  om  samling  till  stordåd  under  Sveriges  ledning  för 
betryggande  af  Nordens  väl. 
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»Det  findes  et  Norden,  et  iidelt  og  tast, 

Om  end  det  kan  briste  som  stundom  det  brast, 

Det  findes  den  Dag 

Hvor  en  hver  ser  sm  Sag 

I  Lys  af  den  samlende  Stjerne!» 

Och  livad  skalden  sjunger,  lår  ej  betecknas  såsom  betydelse- 
löst. Han  står  därtill  allt  för  nära  folkets  själ,  folkets  hjärta; 
Jians  manande  sång  väger  väl  så  mycket  som  vetenskapsmannens 
sakligt  motiverade  uppfordran.  Och  ingen  som  känner  folkstäm- 
ningen på  djupet  här  i  Norden  jäfvar  dem.  Olav  Hauge  sjunger 
ock  ut  den  i  sin   »Fred  i  Norden». 

»FrEendefolk  af  Arildstamnien 
Svea,  Noreg,  Danevang, 
Lef  i  fred  og  slut  jer  sammen  — 
Horer  1  ej  Dödens  sang? 
Yp  ej  kiv  paa  fraendejorden 
Som  i  arv  jer  faedre  gav  — 
Fred  i  Norden,  fred  i  Norden 
Brodre,  se  Suomis  grav! 

Det  må  vara  nog  med  dessa  uttalanden  från  Norge  och 
Danmark.  De  torde  väl  rätt  kraftigt  styrka  vårt  gjorda  påstå- 
ende, att  skandinavismen  åtminstone  hvad  angår  dessa  båda  län- 
der icke  är  död. 

Skulle  den  då  vara  det  i  vårt  eget  land '! 

Det  är  icke  så.  Väl  har  den  sammanstörtade  svensk-norska 
unionen  i  sitt  fall  uppdrifvit  svallvågor,  hvilka  för  stunden  vållat 
en  öfversvämning,  som  döljer  skandinavismens  svenska  grundfästen ; 
men  när  svallet  lagt  sig,  skola  de  åter  framträda,  och  man  skall 
äfven  här  nödgas  erkänna  att  skandinavismen  icke  kan  dö,  sa 
länge  ännu  de  skandinaviska  folken  fritt  och  själfständigt  lefva. 
Den  nordiska  enhetstanken  är  för  dem  alla  ett  gemensamt  fäder- 
nearf,  en  uppgift,  den  de  kunna  undanskjuta,  vårdslösa,  vägra 
att  befatta  sig  med,  men  som  det  oaktadt,  kraftigt  uppfordrande 
och  ädelt  manande,  alltjämt  för  dem  måste  göra  sig  gällande. 
Den  ligger  dem  i  blodet  —  alldeles  som  släktmedvetandet  mellan 
nära  fränder.  Ett  sådant  låter  sig  icke  gärna  helt  tillintetgöra. 
Det    stämplar    dem    emellan    uppkomna    stridigheter    såsom  något 
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ondl.  hvilkel  bör  aflägsnas.  och  det  ser  i  släktkärlek  ocb  sarn- 
manslulniiii^  ett  alllid  eftersträfvansvärdt  mål.  Hur  hetsigt  än 
lamiljelejder  kunna  rasa  —  de  visa  blott  desto  eftertr^xkligare, 
huru  menliga  och  ödesdigra  de  äro  för  de  fejdande,  och  huru 
dessa  därför  med  dem  blott  skada  sig  själfva.  Och  finnes  för 
dem  ännu  nägon  möjlighet  till  besinning,  bör  väl  en  ofiast  dyr- 
köpt erfarenhet  lära  dem  nödvändigheten  af  att,  lyssnande  till  de 
maningar,  blodsförvantskapen  framställer,  sticka  svärdet  i  ski- 
dan och  stifta  frid. 

Lätt  är  dock  att  första,  hurusom  härför  fordras  förhandling. 
Allt  efter  skilda  utgångspunkter  och  olika  syftemål  skola  freds- 
villkoren och  framtidsmålen  uppdragas  olika;  den  ena  förordar 
ett.  den  andra  ett  annat  och  meningsbrytningarna  härom  kunna 
bli  nog  så  vanskliga. 

Men  ingen  lärer  väl  därföre  vilja  förklara  de  tvistandes  släkt- 
känsla död?  Det  är  ju  just  den,  som  föranleder  försöken  att  åstad- 
komma en  uppgörelse,  en  betryggande  sammanslutning! 

Så  just  förhåller  det  sig  med  skandinavismen  nu  för  stun- 
den i  vår  nord.  Ett  försök  att  realisera  enhetstanken  har  miss- 
lyckats: Sverige,  som  häraf  träffats  djupast,  står  med  skäl  miss- 
modigt, har,  såsom  Siglhd  Ibsen  säger,  en  ny  Achilles,  »trukket 
sig  tillbage  til  sit  telt»,  och  förklarar  därifrån,  att  Norge  nu  må 
segla  sin  egen  sjö,  Sverige  vill  icke  mer  hafva  med  den  förre 
unionsbrodern  att  skaffa.  Men  Ibsen  invänder  häremot  med  full 
rätt,  att  omständigheter  förekomma,  hvilka  ej  påverkas  af  unions- 
upplösningen: svenskar  och  norrmän  måste  ännu  alltid  lefva  sam- 
man å  sin  gamla  halfö  och  för  hvartdera  folket  är  det  ett  lifsvill- 
kor,  att  äfven  det  andra  landets  integritet  upprätthålles.  Han  pe- 
kar härmed  på  skandinavismens  hittills  mera  allmänt  erkända  po- 
litiska rättsgrund.  Det  är  klart  att  den,  som  vill  beröfva  skan- 
dinavismen lifvet,  också  måste  göra  processen  kort  med  ifråga- 
varande påstående.     Det  står  honom  tydligen  i  vägen. 

Och  därför  lånar  man  från  Norge  dess  bekanta  gamla  lösen 
om  at  v(vre  sig  selv  nok»  och  söker  inpassa  den  äfven  i  vår 
svensknationella  tankegång.  Vi  ha  ej  att  bry  oss  om  någon  an- 
nan; vi  sköta  oss  själfva  och  därmed  nog.  För  att  inför  vårt 
misslyckade    unionsverk    och    den    smälek,    det    rätteligen    ådragit 
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)ch  frimodiga,  böra  vi  vända  ryggen  åt  hela 
världen  och  se  vårt  ideal  i  en  så  skarpt  som  möjligt  koncentrerad 
själfviskhet.  Vi  böra  »samla»  oss  för  att  sedan  i  ostörd  ro  och 
imponerande  isolering  kunna  på  bästa  sätt  tjäna  blott  våra  egna 
intressen  och  lämna  allt  öfrigt  därhän. 

»Af  historierna  om  Norden»,  yttrar  Harald  Hjärne  i  »Svensk 
utrikespolitik»  p.  24,  »ha  vi  för  länge  sedan  fått  mer  till  lifs  än 
vi  kunna  smälla.  Det  nittonde  århundradets  »skandinavism»  i 
alla  sina  skiftande  uppenbarelser  bör  nu  om  någonsin  få  ligga 
stendöd  och  begrafven.  »Det  skandinaviska  samarbetet»  har  mer 
och  mer  afslöjat  sig  såsom  ett  klingande  spel,  där  vi  få  bestå  fio- 
lerna i  skymundan  till  >brödernas»  lustbarheter  på  den  skickligt 
belysta  skådebanan.  Vill  man  hädanefter  ha  med  oss  att  göra, 
må  man  bjuda  oss  något  hederligt,  och  sedan  skola  vi  se  till, 
huruvida  det  lönar  sig  för  oss.  Den  »skandinaviska»  skylten  blir 
då  helt  och  hållet  öfverflödig». 

Men  han  slutar  icke  här.  Lynnets  missmod  viker  för  en 
vida  djupare  stämning:  släktkänslan,  medvetandet  om  den  out- 
plånliga stamförvantskapen.  Härmed  förnekas  ingalunda,  fort- 
sätter han  därför,  »att  ett  Skandinavien  finns  till,  oberoende  af 
föråldrade  doktriner  och  grusade  partisträfvanden,  som  snarare 
förlamat  dess  sunda  utveckling.  Det  är  och  förblir  ett  lefvande 
historiskt-politiskt  kulturbegrepp,  som  från  urminnes  tider  häfdat 
sin  växtkraft  kanske  med  större  besked  i  frändefolkens  inbördes 
förvecklingar  än  i  de  halfsanna  endräktslöftena  och  de  halfhjärtade 
utjämningsförsöken».  Så  följer  en  taktiskt  motiverad  reservation. 
För  oss  är  dock,  säger  han, »detta  begrepp  närmast  knutet  vid  Sve- 
rige, ensamt  för  sig  mer  än  halfva  Skandinavien  och  tillräckligt  att 
kräfva  vårt  fulla  inhemska  »skandinaviska  samarbete»,  också  ef- 
ter den  återstående  »Nordens»  utsöndring  till  äfventyr  på  egen 
hand». 

Och  då  Adrian  Molin  i  »Svenska  Spörsmål  och  Kraf>  ut- 
talar sig  om  1800-talets  skandinavism,  finner  han  den  dömd  att 
brista  ej  mindre  därför  att  den  var  byggd  på  en  sentimental 
brödrakänsla,  som  ej  var  äkta,  och  på  den  liberala  jämlikhetens 
lösa  sand,  därå  ett  solidt  förbund  mellan  stater  aldrig  kan  byggas, 
än    ock    därför    att    den  i  grunden  icke  hade   någon  uppgift.     Det 
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svensk- danska  brödraskapet  var  ingenting  annat  än  en  stor  kon- 
struktion. Väl  äro  »de  tre  nordiska  folkens  kulturer  så  nära  i 
släkt,  att  vi  svenskar  måste  ställa  oss  solidariska  med  Danmark 
i  försvaret  af  danskt  språk  och  dansk  odling» ;  men  vi  hafva 
närmare  uppgifter:  »den  närmaste  är  att  försvara  vårt  eget  språk 
och  vår  egen  kultur».  Den  kulturuppgiften  har  Sverige  icke  fyllt. 
Det  har  hittills  endast  med  tomma  deklamationer  kunnat  möta 
de  angrepp,  som  den  ryska  öfvermakten  riktat  mot  svenskt  språk, 
svensk  sed  och  luthersk  tro  i  det  gamla  systerlandet  Finland.  Mot 
öster,  mot  slavismen  har  Sverige  ännu  alltjämt  att  söka  sina  kul- 
turella uppgifter.  Dessa  möta  i  Finland,  och  de  möta  i  viss  me- 
ning i  Norge.  Äfven  i  nordliga  Norge  står  ett  stycke  västerländsk 
bygd  på  spel». 

Det  låter  nog  underligt,  det  påståendet,  att  vi  svenskar  skulle 
se  en  vår  särskilda  uppgift  i  att  möta  ryska  angrepp  mot  svenskt 
språk,  svensk  sed  och  luthersk  tro  i  Finland,  där  ju  angreppen 
mot  svenskheten  längst  och  häftigast  ledts  och  utförts  af  fninarne 
själfve,  af  hvilka  tusenden  genom  förflnskande  af  sina  ärfda  sven- 
ska namn  visat  sig  vilja  afskära  sin  förbindelse  med  det  forna  fäder- 
neslandet. Vi  torde  i  själfva  verket  känna  oss  under  nu  varande  för- 
hållanden nödsakade  att  begränsa  vår  kulturuppgift  mot  öster  till 
sträfvandet  att  vid  Sveriges  egen  gräns  hålla  stånd  mot  slavismen 
och  där  hindra  dess  våg  att  bryta  sig  än  längre  fram.  Tydligen  är 
detta  ock  grundtanken  i  det  sagda.  Ty,  heter  det  vidare,  »i  att  möta 
eventuella  ryska  angrepp  på  skandinavisk  jord,  däri  hade  den 
svensk-norska  unionen  en  af  sina  uppgifter.  Unionen  var  det  sista 
af  den  praktiska  skandinavismens  verk.  Den  hade  Sverige  skapat 
och  det  var  dess  uppgift  att  bevara  den.  Äfven  den  uppgiften  har 
Sverige  svikit.  Unionen  skulle  Sverige  ha  byggt  fast  på  den  tid,  då 
det  svärmade  i  de  skandinavistiska  drömmarne.  Unionens,  den  prak- 
tiska skandinavismens  tanke  svek  det,  när  det  principiellt  uppgaf 
sin  ledande  ställning  inom  unionen,  tillämpade  den  sentimentala 
jämlikhetens  grundsats  på  förhållandet  till  unionsbrodren.  Följ- 
den har  visat  sig  i  dessa  dagar». 

I  motsättningen  af  »de  skandinavistiska  drömmarne»  och 
»den  praktiska  skandinavismen»  framskymtar  dock  otvetydigt  en 
möjlighet    till  reservation   emot  det  föregående  talet  om  att  skandi- 
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navismen  »måste  gå  i  kras  äfven  därför,  att  den  hade  i  grunden 
ingen  uppgift».  Det  är  öfver  1800-talets  skandinavism  dödsdomen 
afkunnas,  alldenstund  den  mynnat  ut  i  sentimentalt  drömmeri  och 
lämnat  därhän  sin  praktiska  uppgift.  En  sådan  fanns  således  då 
och  finnes  måhända  än?  Ja  visst.  »Den  praktiska  skandinavis- 
men», förklaras  det  uttryckligen,  »är  ännu  alltjämt  en  uppgift  i 
Norden».  Och  så  angifves  denna  närmare  så  här:  »Sverige  den 
ledande  makten,  en  kraftig  stat  genom  egen  makt,  icke  genom 
inhilladt  stöd  af  grannar,  som  icke  kunna  stödja  det  och  hvilkas 
stöd  det  icke  behöfver.  Och  sedan  en  ny  svensk-norsk  union  på 
solidare  grund  än  den  gamla  —  det  må  vara  uppgiften  för  en  ny 
skandinavism  och  den  enda  skandinaviska  uppgift,  hvarom  vi  nu 
kunna  veta  något». 

Om  det  verkligen  skulle  vara  så  att  Sveriges  kraft  och  makt 
vore  nog  stora  för  att  göra  det  oberoende  af  det  stöd,  de  båda 
öfriga  skandinaviska  folken  kunde  lämna  det,  men  vi  det  oaktadt 
borde  såsom  vår  uppgift  ställa  en  ny  svensk-norsk  union  —  då 
må  väl  grunden  härför  vara  att  söka  just  i  det  »/e/bcr/jc/e  historiskt- 
politiska  kulturbegrepp»,  som  heter  Skandinauien  och  som  från 
urminnes  tider  häfdat  sin  växtkraft,  för  att  än  en  gång  upprepa 
Harald  Hjärnes  ofvan  anförda  ord.  Men  är  det  så  —  då  kan 
skandinavismen  omöjligen  vara  »stendöd  och  begrafven»,  den 
måste  tvärtom  ännu  i  dag  vara  en  makt  att  räkna  med,  en  hög, 
en  bjudande  uppgift. 

En  patriot  med  oftast  djup  känsla  för  det  ideala,  Rudolf 
Kjellén,  uttalar  sig  i  en  uppsats  om  »Småstaternas  problem» 
äfven  om  alternativet  »släktpolitik  eller  intressepolitik»,  och  på- 
pekar därvid,  hurusom  besläktade  folks  egenskap  af  att  vara  nära 
grannar  ofta  dem  emellan  åstadkommer  en  konkurrens  med  thy 
åtföljande  intressebrytning,  som  åter  gör  sig  bestämmande  i  fråga 
om  folkens  politik  med  en  makt,  inför  hvilken  det  gemensamma 
blodets  icke  är  värd  att  ens  nämna. 

»Det  var  en  gång»,  säger  han,  »som  släktkärleken  verkligen 
sökte  göra  sig  gällande  som  ett  politiskt  motiv.  Det  var  i  den 
gamla  skandinavismens  dagar  häruppe  i  norden.  Men  det  visade 
sig  också,  att  den  icke  höll  profvet.  Så  snart  den  skulle  omsättas 
i    praktisk  politik,  så  brast  den.     Ty  folken  kunna  icke,  så  länge 
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deras  instinkt  är  sund,  låta  sina  handlingar  bestämmas  af  annat 
än  realiteter.  Såsom  dylika  realiteter  kunna  de  understundom 
känna  vissa  allmänna  idéer,  t.  ex.  den  politiska  frihetens;  man 
har  sett  dem  räcka  hvarandra  hjälpande  händer  utan  annat  syn- 
bart intresse  än  en  abstrakt  frihetskärlek.  Men  sina  privata  släkt- 
förbindelser tyckas  de  icke  kunna  tillmäta  denna  betydelse,  så 
snart  de  nått  en  högre  kulturståndpunkt.  Börden  har  för  folken 
föga  mer  än  kuriositetsintresse.  Historien  stämplar  dem  samt 
och  synnerligen  som  dåliga  syskon  och  vanartiga  barn». 

Således:  skandinavismen  brast,  och  den  kunde  därför  tyckas 
vara  död.  Men  om  den  vore  det  —  då  skulle  ju  ingen  varning 
behöfvas  mot  det  förhållandet,  att  man  i  det  offentliga  ordets  tjänst 
anlitar  »de  konventionella  fraserna  om  stamförvantskapens  och 
broderskapets  förpliktelser?»  Ty,  heter  det,  »dessa  vackra  fraser 
äro  icke  oskyldiga.  De  utöfva  en  makt  öfver  tanken,  som  slut- 
ligen kan  alldeles  förrycka  ett  lands  politik.» 

0/27  skandinavismen  vore  död,  »stendöd  och  begrafven»,  skulle 
den,  synes  det  oss,  omöjligen  kunna  äga,  kunna  utöfva  en  sådan 
makt  öfver  de  nordiska  folkens  tankar.  Den  fruktan  man  hyser 
för  dess  »vackra  fraser»,  bevisar  att  man  erkänner  dess  fortfa- 
rande ej  blott  lif  utan  ock  dess  målmedvetna  lifskraft.  Slutsatsen 
torde  nog  därför  bli  den  redan  sagda:  det  var  svensk-norska  uni- 
onen som  brast,  det  är  den,  som  är  stendöd  och  begrafven.  Skan- 
dinavismen däremot  lefver  och  skall  lefva.  Men  lefver  den,  måste 
den  äga  en  uppgift,  något  mål  att  lefva  för. 

Alla  de  röster,  hvilkas  uttalanden  vi  anfört,  hafva  ock  erkänt 
eller  åtminstone  antydt  tillvaron  af  sådana  uppgifter  och  mål. 
Meningsskiljaktigheten  gäller  mindre  idéen  än  »realiteterna»;  vill 
man  från  teori  till  praktik  öfverföra  den  förra,  »må  man  bjuda  oss 
något  hederligt  —  sedan  skola  vi  se  till  huruvida  det  lönar  sig 
för  oss».  Ståndpunkten  döljer  ej  sin  atTärsmässighet,  framlägger 
den  tvärtom  på  ett  synnerligen  obeslöjadt  sätt,  tydligen  för  att 
betona  frånvaron  af  all  sentimentalitet,  alla  enbart  ridderliga  tänke- 
sätt. Det  är  en  svensk,  som  fastslår  betraktelsesättet,  men  det 
delas  utan  minsta  tvifvel  äfven  af  de  norske  och  danske.  Ingen 
af  dem  vill  nog  låta  leda  sig  »e/j.sam/ af  brödrakärlekens  maningar» 
till    sammanslutning    eller    eftergift  för  de  andras  önskemål;  blott 
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för  ett  alla  omfattande  intresse,  ett  syfte,  genom  hvars  uppnående 
hvart  och  ett  af  de  tre  nordiska  folken  vinner  verkligt  gagn, 
torde  man  kunna  hoppas  på  något  förverkligande  af  skandina- 
vismens idé. 

Troels-Lund  uppställer  såsom  detta  gemensamma  intresse: 
Nordens  fred  bevarad  genom  väpnad  neutralitet.  Ett  steg  längre 
går  Ellen  Key  i  »några  tankar  om  Skandinavismens  framtid», 
där  hon  ser  målet  för  »en  på  gemensamma  såväl  praktiska  som 
ideella  intressen  och  behof  byggd  skandinavism»  i  Skandina- 
viens neutralisering.  Till  ett  lägre  mål  torde  väl  ingen  kunna 
komma.  Den  nordiska  enhetstanken  skulle  dermed  mynna  ut  i  de 
skandinaviska  folkens  gemensamma  bankruttförklaring,  erkänd 
och  befästad  af  Europas  stormakter,  hvilka  antagligen  icke  skulle 
dröja  länge  med  att  efter  råd  och  lägenhet  bereda  sig  utdelning  i 
konkursen.  Ingen  väg  torde  säkrare  än  denna  leda  till  skandi- 
navismens död. 

Den  beväpnade  neutralitet,  Troels-Lund  förordar,  bevarar  ju 
de  tre  folkens  själfständighet  i  så  mån,  som  den  gör  deras  neu- 
tralitet beroende  af  deras  eget  beslut ;  men  den  begränsar  deras 
beslutanderätt  ensamt  till  neutraliteten.  I  själfva  verket  skulle 
vår  skandinavism  därmed  blifva  ingenting  annat  än  en  fjättra  å 
vår  handlingsfrihet  och  göra  de  tre  folken  till  en  af  fredskärlekens 
Delila  bunden  Simson  utan  plikt-  och  ansvarskänsla  mot  någon 
annan  än  sig  själf  —  således  hvad  man  kallar:  »en  simpel  egoist», 
som  såsom  sådan  är  blind  och  föraktlig.  Det  må  förlåtas  vårt 
svenska  folk,  om  det  skyr  för  en  skandinavism  med  ett  sådant 
framtidsmål.     Det  strider  allt  för  svårt  mot  våra  bästa  traditioner. 

Christopher  Bruun  hnner,  såsom  ofvan  anförts,  det  svenska 
och  det  norska  folket  behöfva  föreningens  samfäste  »for  at  kunne 
h?evde  sig  i  den  strsenge  Kamp  for  Tilvierelsen».  Han  har  således 
icke  söfts  af  den  eviga  neutralitetens  vaggsång,  han  vet  att  för  vår 
uppehållelse  behöfves  det  kamp,  sträng  kamp,  och  han  är  viss  att 
vi  bättre  utkämpa  den,  om  vi  enas  än  om  vi  skiljas  i  de  förestå- 
ende striderna.  Samma  öfvertygelse  möter  oss  hos  Fritz  Hansen, 
hos  Sigurd  Ibsen,  hos  J.  E.  Särs,  hos  Hauge  och  Drachmann  ; 
den  kan  lätt  spåras  äfven  i  Troels-Lunds  förslag  om  en  de  tre 
nordiska  folkens  beväpnade  neutralitet,  då  ju  denna  skulle  af  dem 


230  SIGFHII)    WIKSKLC.REN 

häfdas  gemensamt.  Det  är  då  blott  om  formen  för  den  önskliga 
sammanslutningen,  meningsskiljaktighet  råder. 

Men  på  den  svenska  sidan  är  icke  enigheten  lika  stor.  Ru- 
dolf Kjkllkn  bestrider  Siguhd  Ihsens  hänvisning  till  den  oändligt 
enkla  sanningen,  »alt  tio  är  mera  än  5  eller  2»;  han  erinrar,  att 
det  kan  kvitta  lika,  om  man  är  tio  eller  fem  man  stark,  när  man 
står  inför  en  motpart,  »som  väger  50 — 100».  Han  bestrider  sam- 
manslutningsidéens  betydelse,  om  den  blott  fattas  från  rent  for- 
mella och  matematiska  synpunkter;  den  måste  grundas  å  de  psy- 
kologiska och  reella  —  å  det  faktum  att  »bröderna»  verkligen 
äga  den  grad  af  brodersinne  och  intressegemenskap,  som  åt  sam- 
manslutningen skulle  skänka  mer  än  blott  skenbar  styrka;  den 
beror  på,  oni  de  äga  hjärta  i  bröstet,  mod  i  barmen  och  stål  i 
armen;  skulle  så  förhålla  sig,  »då  kan  man  stå  sig  mot  världen, 
vare  sig  man  väger  10  eller  5,  och  vare  sig  man  står  emot  50 
eller  100>. 

Hvem  kan  förneka  riktigheten  af  denna  åskådning? 

Men  med  den  ihjälslår  man  icke  skandinavismen,  man  blott 
fordrar  en  sannare,  en  mera  djupgående,  en  kraftigare  än  den 
hittillsvarande  dimmiga  festgestalten  med  sin  så  strängt  bedömda 
svit  af  unga  lyktgubbar,  af  snart  slocknade  irrbloss.  Man  begär 
med  Harald  Hjärne,  att  bröderna  »må  bjuda  oss  något  hederligt», 
något  på  hvilket  vi  kunna  lita  och  som  verkligen  ock  något  gäl- 
ler. Man  fordrar  andra  garantier  än  »vackra  fraser»  och  enbart 
själfviska  syften.  Äfven  skandinavismen  måste  äga  sin  affärssida 
och  kräfva  för  en  livar  af  intressenterna  en  hans  insats  motsva- 
rande vinst.  Men  just  häraf  framtvingas  krafvet  på  en  god  och 
betryggande  afjärsledning;  hvem  borgar  annars  för  vinsten? 

Och  med  denna  tankegång  föras  vi  på  nytt  till  samma  fråga, 
som  jag  före  svensk-norska  unionens  fall  tillät  mig  hösten  1903 
i  min  skrift  »Sammanslutning  eller  skilsmessa?»  framställa :  /?fa/- 
oin  höra  vi  förhandla?  Allt  hvad  som  sedan  dess  inträffat  har 
blott  än  mera  understrukit  riktigheten  af  det  då  gifna  svaret 
om  en  tiUfyllestgörandc  statsrätislig  organisation  för  den  skandina- 
viska sammanslntningen.  Jag  anförde  dervid  Oula  Lehmanns  år 
186()  vid  nordiska  nationalföreningens  möte  i  Stockholm  yttrade 
ord:  så  länge  icke  ett  gemensamt  parlament  förbunde  Sverige  och 
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Norge  skulle  unionell  tvist  och  misstänksamhet  icke  upphöra ; 
med  Danmarks  tillslutning  därtill  skulle  den  rätta  jämvikten 
mellan  krafterna  betryggas.  Hvad  Storbrittannien,  Frankrike, 
Spanien  och  Italien  genomfört,  hvad  Tyskland  efter  hans  snart 
sannade  öfvertygelse  skulle  genomföra,  det  ålåge  ock  de  tre  gre- 
narne af  den  nordiska  folkstammen  att  göra.  Det  vore  deras 
stora  nationella  uppgift.  —  Och  den,  vågade  jag  förklara,  »hafua 
de  icke  fyllt,  förr  än  de  alla  tre  en  gång  samlat  sig  i  en  för- 
bundsstat». 

Det  är  ännu  alltid  min  öfvertygelse.  Och  Adrian  Molins 
nyss  anförda  skandinaviska  framtidstanke  pekar  ju  ock  hitåt. 
Men  att  i  en  sådan  förbundsstat  ledningen  måste  läggas  i  Sveriges 
hand  det  torde  vara  själfklart;  och  när  det  sker,  då  har  ock  det 
väntade  »hederliga»  bjudits  oss,  på  hvilket  vi  ock  till  nordens 
gemensamma  gagn  både  kunna  och  böra  ingå. 


Jag  tror  mig  hafva  visat,  att  skandinavismen  icke  är  död ; 
men  villigt  måste  jag  vidgå,  att  den  efter  1905  års  händelser  är 
så  försvagad,  att  den  tillsvidare,  kanske  under  lång  tid,  skall  vara 
ur  stånd  att  åvägabringa  något  storverk.  Vårt  svenska  sinne  har 
väl  förmått  fatta  det  unga  obändiga  Norges  längtan  efter 
full  själfständighet  och  dess  hat  mot  allt  hvad  som  kunde  inne- 
bära inskränkning  däraf;  det  är  ju  ett  vanligt  symptom  hos  själf- 
goda  ynglingasinnen,  som  fått  något  för  fritt  utveckla  sig.  Men 
hvad  vi  studsat  tillbaka  för,  är  den  brist  på  manlig  rättskänsla, 
på  ädel  uppfattning  af  plikt  och  heder,  som  röjt  sig  i  deras  till- 
vägagående mot  deras  konung,  den  gamle  unionsmonarken,  och 
mot  det  svenska  broderfolket.  Den  bristen  har  ingifvit  oss  en 
djup  misstro  mot  norska  folkets  karaktär;  vi  måste  säga  oss,  att 
hvad  det  nu  tillåtit  sig,  skall  det  ju  på  nytt  kunna  upprepa  —  vi 
ha  förlorat  vår  tro  på  öfverensstämmelsen  mellan  svensk  och 
norsk  uppfattning  af  hvad  som  bör  sig,  hvad  som  är  möjligt  för 
en  man  af  ära.  Och  därmed  följer  ett  inre  nödtvång  för  oss  att 
så    mycket    som    möjligt    undvika  nya  förbindelser  med  det  folk. 
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De  ilaiiska  sympatier,  som  kommit  norrmännen  till  del,  måste 
ju  ock  under  dessa  förhållanden  förefalla  oss  sårande.  Väl  er- 
känna vi,  att  mångt  och  mycket  i  förllutna  tider  med  skäl  kunnat 
stämma  danska  sinnen  oförmånligt  mot  oss;  men  att  de  icke 
stötts  tillbaka  af  det  simpla  i  norrmännens  tillvägagångssätt  och 
däraf  föranledts  emot  dem  förhålla  sig  reserveradt  —  det 
har  förvånat  oss,  då  vi  ju  gärna  erkänt  danskarne  såsom  ett  kul- 
turfolk i  vida  högre  grad  än  det  norska.  Så  har  vår  miss-stäm- 
ning kommit  att  omfatta  äfven  dem.  Vi  äro  för  stunden  obe- 
nägna alt  ens   med  dem  söka  åvägabringa  närmare  förbindelse. 

Men  denna  vår  förstämning  får  icke  inkräkta  på  våra  plik- 
ter mot  oss  själfva  och  mot  vår  nords  framtid.  Vi  äga  rätt  att 
tillsvidare  stanna  i  det  tält,  dit  vi  upprörda  dragit  oss  tillbaka ; 
men  vi  måste  äfven  där  öfverväga,  livad  som  under  nu  inträdda 
förhållanden  må  vara  att  göra  för  vidmakthållandet  af  den  skan- 
dinaviska nord,  af  hvilken  vi  ju  själfva  utgöra  den  största  delen,  och 
för  hvars  väl  därför  ock  främst  vi  böra  både  tänka  och  handla. 
Vi  måste,  trots  sorglösa  försäkringar  om  det  ofarliga  i  vår  isole- 
ring, förstå  det  omöjliga  uti  att  gentemot  lätt  uppstående  yttre 
kombinationer  fortfarande  vidhålla  en  sådan;  »der  er  ikke  en 
europeisk  stormagt»,  säger  ju  med  allt  skäl  Sigurd  Ibsen  i  sin 
förutnämnda  uppsats,  »uden  at  den  jo  soger  at  befa?ste  sin  position 
ved  tilnitrmelse  til  andre  magter»  —  hur  orimligt  då  för  vare  sig 
Norge  eller  oss  »at  tillade  sig  en  splendid  isolation!»  Det  är  där- 
för han  manar  Norge  att  i  en  skandinavisk  sammanslutning  se  sin 
trygghet.  Men  denna  får  efter  hans  mening  ej  taga  någon  stats- 
rättslig form;  den  skall  vara  blott  ett  fritt  folkförbund.  För  Särs 
är  redan  detta  för  mycket.  Vi  böra  nog  hålla  »saa  vidt  muligt» 
samman  i  vår  utrikespolitik,  men  utan  att  låta  »nogen  for  alle 
indgaaet  overenskomst  »binda  oss.  Utan  tvifvel  får  Haiuld  H.i.\rne 
hela  Sverige  med  sig,  om  han  förklarar  detta  icke  vore  att  bjuda 
oss   »något  hederligt»,  på  hvilket  det  skulle  löna  sig  att  reflektera. 

Återstår  då  alternativet:  allianser  med  andra  makter.  Emil 
SvE.NSÉN  anser  i  »Sverige  och  dess  grannar»  England  vara  vår 
bästa  bundsförvant;  Rudolf  Kjellén  finner  däremot  Tyskland 
vara  den  makt  »som  står  oss  politiskt  närmast»,  och  till  hvilken 
vi    därför    böra    hålla  dörren  öppen.     Vi  måste,  anser  han  i  följd 
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häraf,  »taga  elt  beslämdt  afstånd  från  all  politisk  skandinavism, 
hvilken  i  närvarande  tid  endast  skulle  betyda  att  vi  i  oträngdt 
mål  lastade  på  oss  Danmarks  sak  mot  Tyskland».  Där  låge  ock 
felet  i  den  uppfattning,  »som  i  skandinavismen  ser  en  språngbräda 
till  pangermanismen.  Som  det  nu  är,  stänger  Skandinavien  vår 
utsigt  till  Germanien.  Öfver  Tyskland  allena  kan  Sveriges  väg 
numera  gå  tillbaka  till  Danmark  —  ocb  kanske  en  gång  äfven 
till  Norge». 

Goda  skäl  kunna  gifvas  för  denna  åsikt  —  men  blott  under 
förutsättning  af  ett  /  sin  utrikespolitik  enadt  Skandinavien.  För 
Tyskland  kan  ju  nämligen  en  allians  med  en  sådan  makt  under 
ganska  nära  liggande  förhållanden  tänkas  erbjuda  så  stora  fördelar,  att 
det  skulle  känna  sig  villigt  tillmötesgå  önskemålet  om  Sonder- 
Jyllands  återställande  till  Danmark.  Därmed  vore  dörren  för 
pangermanismen  icke  längre  stängd  —  just  skandinavismen  hade 
öppnat  den. 

Men  huru  skulle  förhållandena  i  dessa  stycken  kunna  ge- 
stalta sig  under  förutsättning  af,  att  de  tre  nordiska  staterna  icke 
enades  om  sin  utrikespolitik?  Om  Norge  slöte  sig  till  England, 
Sverige  sig  till  Tyskland  och  Danmark  måhända  sig  till  Ryssland? 
Utan  tvifvel  skulle  Ibsens  profetia  komma  att  gå  i  uppfyllelse; 
för  en  hvar  af  dem  blefve  alliansen  protektorat.  Och  om  vidare 
så  skedde,  att  den  långa  spänningen  mellan  T3'skland  och  England 
föranledde  krig  mellan  dessa  stater  —  hvilken  blefve  då  ställnin- 
gen mellan  Sverige  och  Norge?  Hvilken  skall  den  komma  att 
blifva  äfven  om,  utan  alla  krig,  det  engelska  intresset  slår  Norge 
under  sig,  och  Tyskland,  efter  då  och  då  spårad  benägenhet,  begär 
att  efter  sitt  intresse  få  diktera  lagar  för  oss?  Är  det  så,  att  folken 
allmänligen  och  rättvist  af  historien  stämplas  »som  dåliga  syskon 
och  vanartiga  barn»  —  i  sanning,  hvad  hafva  vi  väl  dä  att  vänta 
af  framtiden? 

Men  ännu  må  man  ju  kunna  hoppas,  att  de  tre  nordiska 
folkens  gemensamma  lifsintresse  skall  visa  sig  nog  kraftigt  att 
förmå  åstadkomma  en  för  detta  betryggande  frivillig  och  förtroende- 
full sammanslutning,  ett  »Samfseste»  för  att  lätta  deras  kamp  »for 
Tilva?relsen.»  Det  sker  icke  så  länge  den  sorglösa  ytligheten,  de 
små    lidelserna    och    de  begränsade  synvidderna  bestämma  de  tre 
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folkens  kurs.  Möjligen  skola  dock  mötande  erfarenheter  genom 
sin  uppfostrande  makt  äntligen  sammanföra  oss.  Mycket  skulle 
jag  misstaga  mig,  om  vi  icke  snart  nog  måste  bereda  oss  på  allvar- 
samma lärdomar.  Hvad  de  säkrast  ha  att  säga  oss  uttrycker  jag 
så :  vilja  de  skandinaviska  folken  lefva  —  må  de  då  icke  låta  skan- 
dinavismen dö! 


Finland  och  dess  nya  landtdag. 

Af 
Professor  Pontus  Fahlbeck. 


Det  är  en  gammal  erfarenhet,  att  verkligheten  ofta  bjuder 
på  större  öfverraskningar,  än  den  djärfvaste  fantasi  kan  uttänka. 
Vi  haFva  upplefvat  detta  i  mer  än  ett  fall  under  de  få  år,  som 
gått  på  det  nya  århundradet.  Finland  är  om  ej  det  märkligaste 
af  dessa  fall,  dock  det  som  hos  oss  svenskar  väckt  det  största 
intresset.     Ty  hjärtat,    ej  blott  nyhetslustan  beröres  däraf. 

Finland  låg  ännu  för  ett  år  sedan  uti  fullständig  statlig 
agoni.  Tyrannmordet  af  l(i  juni  1904  hade  visserligen  gifvit  ett 
föredöme  och  ett  minne,  som  var  en  lefvande  kraft,  hvilken  aldrig 
skulle  dö.  Men  denna  kraft  var  för  tillfället  latent  och  skulle 
säkerligen  länge  så  förblifvit,  därest  icke  den  ryska  revolutionen, 
själf  uppväckt  af  en  yttre  tilldragelse,  det  japanska  kriget,  kallat 
den  slumrande  motståndskraften  med  ett  slag  till  lif.  Som  en 
flod  om  våren  spränger  istäcket,  så  afkastade  Finlands  folk  på  en 
gång  det  tryckande  ok,  som  höll  på  att  kväfva  det  till  döds. 
Under  loppet  af  några  få  minnesvärda  dagar  för  att  ej  säga  tim- 
mar tvungos  i  Helsingfors  den  suometarianska  senaten,  russifice- 
ringens  villiga  redskap,  att  afgå  och  Generalguvernören  Obolenski 
att  lofva  begära  sitt  afsked,  medan  de  ryska  gendarmerna  och 
poliserna,  våldets  redskap,  landet  rundt  afväpnades  och  bort- 
sändes. 
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Det  af  nöden  framlvungna  svaret  på  dessa  raska  handlingar 
var  manifestet  af  4  nov.  190"),  hvari  landets  monark,  Kejsaren 
och  Storfursten,  utlofvar  laglighetens  återställande  på  alla  om- 
råden, framläggande  af  förslag  till  ny  landtdagsordning  m.  m. 
samt  inkallande  af  urtima  landtdag. 

Emellertid  stannade  ej  den  en  gång  i  rörelse  satta  folkvågen. 
Den  förvandlades  af  sig  själf  från  politisk  till  social;  och  så  stod 
Helsingfors  för  några  dagar  under  ett  slags  fredligt  skräckvälde, 
om  jag  så  må  uttrycka  mig,  då  det  röda  gardet  eller  det  social- 
demokratiska partiets  organisation  behärskade  staden.  Snart  bröts 
likväl  dess  själftagna  välde,  och  yttre  lugn  inträdde  efter  stormen. 
Men  den  sociala  jäsningen  har  sedan  dess  fortfarit  och  torde  icke 
snart  lägga  sig.  Ty  den  hämtar  oaflåtet  näring  från  det  i  Fin- 
land redan  förut  starkt  utvecklade  klasshatet  och  från  socialis- 
mens lockelser.  Därtill  kommer  att  regeringen  saknar  alla  me- 
del att  stäfja  öfvergrepp  och  själfsvåld;  den  har  icke  en  soldat 
till  sitt  förfogande  och  vill  för  intet  pris  anropa  de  ryska  myn- 
digheterna därom,  medan  däremot  röda  gardet  har  kårer  mest  i 
hvarje  stad.  Det  är  mot  bakgrunden  af  dessa  tilldragelser  och 
ett  sådant  tillstånd,  som  de  timade  författningsändringarna  i  Fin- 
land böra  betraktas  för  att  rätt  förstås.  De  äro  barn  af  revolu- 
tionen, den  politiska  först,  den  sociala  sedan. 

Den  ojämförligt  största  frukten  af  den  skedda  omhvälfningen 
är  —  laglighetens  återställande  och  befästande.  Den,  som  ej  sma- 
kat hvad  det  vill  säga  att  lefva  under  administrativt  godtycke, 
därtill  af  främmande  ursprung,  har  svårt  att  fatta  hela  innebörden 
af  denna  förändring.  Den  framträder  ej  med  samma  storståtliga 
yttre  som  t.  ex.  upprättandet  af  en  representation  eller  dess  om- 
bildning  på  ny  grund  och  åtnjuter  ej  samma  populära  dyrkan 
som  dessa  och  liknande  nyheter.  Men  i  sig  själf  är  den  oändligt 
mycket  viktigare.  Ty  den  rör  det  enskilda  lifvet,  medborgarnes 
frihet  och  trygghet,  som  äro  långt  mer  värda  än  alla  politiska 
rättigheter  i  världen.  Man  förstår  därför  den  nästan  yrande  glädje, 
som  manifestet  af  4  nov.  uppväckte,  mest  naturligen  hos  dem 
som  varit  svårast  utsatta  för  del  BobrikoIIska  godtycket,  den 
högre  klassen  alltså,  och  utaf  den  isynnerhet  dess  svenska  del. 
Äfven    denna    stämning    hos    de    ledande    männen  under  den  nya 
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regimen  är  ett  moment  att  beakta  vid  bedömandet  af  de  öfiiga 
nyheter,  som  revolutionen   medförde. 

Genom  återställandet  af  den  lagliga  ordningen  upphäfdes 
omedelbart  alla  under  den  föregående  våldsregimen  utgifna  olag- 
liga förordningar  och  påbud  såsom  om  husransakan  och  häkt- 
ning, eventuellt  utvisning,  om  förbud  att  åtala  ämbetsmän  utan 
öfverordnads  medgifvande,  om  ordningen  fö'*  ämbetenas  besät- 
tande utan  hänsyn  till  förtjänst  och  skicklighet,  om  generalguver- 
nörens diskretionära  makt  öfver  pressen,  om  ryskans  användning 
i  ämbetsverken  och  dess  plats  på  skolschemat  och  många  andra 
till  russificeringens  tjänst  utfärdade  administrativa  bud  och  för- 
bud. Därnäst  återkallades,  där  sådant  var  möjligt,  alla  individu- 
ella förordnanden,  som  skett  emot  gällande  lag.  Det  viktigaste 
häraf  var  utom  landsförvisningarna,  hvilka  redan  förut  upphäfts, 
tjänsternas  befriande  från  olagligen  tillsatta  innehafvare.  Sist 
nämnda  återställelse  är  ännu  ej  fullbordad,  men  torde  snart  vara 
det.  Därmed  äro  de  yttre  spåren  af  Bobrikoffs  regemente  utplå- 
nade. De  inre  behöfva  generationer  för  att  växa  bort.  Ty  den 
forna  laglydigheten  har  slagit  om  i  laglöshet  inom  vida  kretsar 
af  befolkningen:  och  det  tar  tid,  innan  slikt  hinner  lägga  sig,  om 
eljest  den  socialistiska  kritiken  af  det  bestående  någonsin  låter 
sådant  ske.  Ty  denna  oförstående  och  vettlösa  kritik,  som  öfver- 
allt  blott  ser  våld  och  orättfärdighet  i  gällande  lag,  förstör  totalt 
aktningen  för  densamma. 

Men  det  var  ej  nog  att  upphäfva  olagligen  tillkomna  åtgär- 
der af  allmän  eller  enskild  natur.  Det  måste  äfven  sättas  en  bom 
för  deras  återupprepande ;  med  andra  ord  medborgarnes  elemen- 
täraste fri-  och  rättigheter  måste  uttryckligen  lagfästas.  Detta  har 
skett  eller  är  på  väg  att  ske  genom  en  tryckfrihetslag,  lagar  om 
föreningar  och  om  allmänna  sammankomster  m.  m.  Af  dessa 
lagar  är  tryckfrihetslagen  särskildt  beaktansvärd.  Censuren  upp- 
häfves  och  fullständig  tryckfrihet  tillförsäkras.  Äfven  offentlig- 
görande af  handlingar  hos  verk  och  myndigheter  —  undanta- 
gandes senatens,  statssekretariatets  och  generalguvernörskansliets 
protokoll  m.  m.  —  är  medgifvet,  ehuru  omfattningen  af  detta 
medgifvande  är  beroende  af  särskildt  allmänt  stadgande  rörande 
handlingar,  som  skola  hemliga  hållas.  Genom  dessa  lagar  har  den 
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borgerliga    friliefen    i    Finland,    som    vi    hoppas,    för  alllid  blifvit 
befäst. 

Detta  var  den  politiska  revolutionens  verk.  Den  sociala  re- 
volutionen är  däremot  fader  lill  den  nya  landtdagen  i  den  form, 
som  denna  fått  genom  Landtdagsordningen  af  20  juli  d.  å.  För 
flertalet  utanför  stående  är  denna  reform  a  och  o  uti  hela  verket, 
en  bedrift  man  skulle  nästan  tro  af  universell  räckvidd.  Isyn- 
nerhet har  den  så  förkunnats  af  Sveriges  radikala  press.  Den 
ser  liksom  den  stora  mängden  i  nutiden  utaf  en  författning  just 
ingenting  annat  än  folkrepresentationen  och  intresserar  sig  i  fråga 
om  denna  knappt^  för  mera  än  dess  sammansättning  —  rösträtt 
och  valsätt.  Inför  en  allsidigare  betraktelse  af  dessa  ting  sjunker 
emellertid  den  nya  landtdagsordningen  ned  till  en  sak  af  under- 
ordnad betyd(;lse  jämfördt  med  lagiighetens  återställande.  Fin- 
land hade  dock  en  landtdag,  som  med  kraft  bidragit  att  främja 
landels  utveckling  och  med  ovansklig  heder  bestått  profvet  under 
de  svåra  dagar,  som  gått.  Det  synes  föga  sannolikt,  att  den 
landtdag,  som  kommer,  skall  i  först  nämnda  afseende  förmå  mera 
än  den,  som  nu  afträder  från  skådeplatsen.  Och  om  den  skall 
visa  .samma  fasthet  som  denna,  ifall  ett  liknande  tryck  österifrån 
ännu  en  gång  gör  sig  gällande,  är  mer  än  ovisst.  Ty  det  var 
adelns  och  borgarståndets  svenska  element,  som  utgjorde  mot- 
ståndets ryggrad.  Och  de  elementen  skola  icke  återfinnas  i  nämn- 
värd  mängd  i  den  nva  landtdasen. 


Landtdagen  bildar  en  kammare,  bestående  af  200  ledamöter, 
som  väljas  den  1  och  2  juli  hvart  tredje  år  genom  allmänna 
och  proportionella  val  på  sätt,  som  i  en  särskild  vallag  närmare 
bestämmes.  Om  rösträtt  och  valbarhet  stadgas  i  §§  5  och  6 
sålunda : 

Berättigad  att  dellaga  i  landtdagsmannaval  är  en  hvar  finsk 
medborgare,  såväl  man  som  kvinna,  som  före  valaret  fyllt  tjugo- 
fyra år.     Valrätt  tillkommer  dock  e j  > 

1)  den,  som   står  i  aktiv  militärtjänst; 

2)  den,  som  står  under  förmynderskap: 
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3)  den,  som  icke  under  de  Ire  sist  förflulna  åren  varit  i  lan- 
det niantalsskiifven ; 

4)  den,  som  af  annan  orsak  än  medellöshet,  styrkt  genom 
intyg  af  kommunalstyrelse,  uraktlåtit  att  gälda  honom  för  två 
nästföregående  år  påförda   kronoutskylder ; 

5)  den,  som  för  sig  åtnjuter  understöd  af  fattigvård,  där  under- 
stödet icke  är  blott  tillfälligt; 

6)  den,  som  afträdt  sin  egendom  till  sina  borgenärers  för- 
nöjande, intill  dess  han  sin  stat  beedigat ; 

7)  den,  som  för  lösdrifveri  dömts  till  allmänt  arbete,  ända 
till  utgången  af  det  tredje  året  från  det,  då  han  från  arbetsan- 
stalten   frigafs; 

8)  den,  som  på  grund  af  laga  dom  bör  anses  sakna  god 
fräjd  eller  är  ovärdig  att  nyttjas  i  landets  tjänst  eller  föra  annans 
talan; 

9)  den,  som  öfvertygats  alt  hafva  vid  landtdagsmannaval 
köpt  eller  sålt  röst  eller  gjort  försök  därtill,  eller  på  flera  än  ett 
ställe  afgifvit  sin  röst,  eller  genom  våld  eller  hot  stört  valfriheten, 
ända  till  utgången  af  det  sjätte  kalenderåret,  efter  det,  då  slutlig 
dom  i  saken  gafs. 

§  <>• 

Valbar  till  landtdagsman  är  utan  afseende  å  boningsort,  en- 
hvar  som  är  valberättigad. 

Bland  öfriga  bestämmelser  om  landtdagens  yttre  organisation 
må  följande  anföras. 

Valfriheten  är  föremål  för  särskild  omsorg,  i  det  att  bland 
annat  stadgas,  att  »lämnar  arbetsgifvare  icke,  efter  möjlighet,  hos 
honom  anställd  valberättigad  tillfälle  att  utöfva  valrätt,  straffes 
med  böter».  Uppdraget  att  vara  landtdagsman  är  obligatoriskt; 
och  landtdagsman  åtnjuter  utom  reseersättning  arvode  af  1,400 
mk  eller  eventuellt  15  mk  per  dag.  Lagtima  landtdag  samman- 
träder årligen  1  februari  på  kallelse  af  monarken  och  upplöses 
efter  nittio  dagars  samvaro  »utom  i  de  fall,  då  Kejsaren  och  Stor- 
fursten enligt  dess  egen  pröfning  eller  på  hemställan  af  landt- 
dagen  bestämmer,  att  landtdagen  skall  tidigare  eller  senare  åt- 
skiljas» (§  17). 

Utaf  stadgandena  rörande  landtdagens  inre  organisation  må 
följande  framhållas. 

Landtdagen  väljer  inom  sig  talman  och  två  vicetalmän  (§  23). 
De  ordinarie  utskotten  äro  ett  grundlagsutskott,  ett  lagutskott,  ett 
ekonomiutskott,    ett    statsutskott    samt    ett    bankutskott,    det    sista 
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bestående  af  12  medlemmar,  de  öfriga  al' 10  hvaii  och  ett.  Landt- 
dagen  äger  ock,  när  hehof  däraf  yppas,  tillsätta  andra  utskott 
för  ärendenas  beredning  (§  3ö).  För  justering  och  expedition  af 
landtdagens  beslut  finnas  två  utskott,  justerings-  och  expeditions- 
utskotten  om  nio  medlemmar  hvardera  (§  76.)  Samtliga  dessa 
utskott  tillsältas  af  därför  utsedde  elektorer,  till  antalet  minst 
trettiofem.  Desse  elektorer  väljas  genom  proportionellt  valsätt  och 
detsamma  är  fallet  med  utskotten,  så  framt  ej  elektorerna  blifva 
ense  om  medlemmarne  däri  (§§  34  o.  35).  Härtill  kommer  det 
s.  k.  stora  utskottet,  hvarom  mera  nedan. 

Ärendenas  behandling  i  plenum  erbjuder  de  största  egen- 
domligheterna. 

Som  det  synes  efter  norskt  mönster,  har  inrättats  »stora  ut- 
skottet» bestående  af  sextio  ledamöter  valda  direkt  af  landtdagen 
medelst  proportionellt  valsätt.  Till  detta  stora  utskott  hänskjutas 
alla  lagstiftningsfrågor  liksom  frågor  om  bevillning  eller  ständig 
skatt,  som  ankomma  å  landtdagens  afgörande,  samt  om  uppta- 
gande af  statslån.  Afven  andra  frågor  kunna  till  detsamma  hän- 
skjutas, om  landtdagen  så  för  godt  linner,  men  då  tillämpas  ett 
något  mindre  omständligt  tillvägagångssätt.  De  nyss  nämnda  ären- 
dena underkastas  ej  mindre  än  tre  särskilda  behandlingar  i  plenum. 

Därom  Stadgas  i  §  57  sålunda. 

»Vid  första  behandlingen  föredrages  utskottsbetänkandet  och 
lämnas  åt  landtdagens  medlemmar  tillfälle  att  yttra  sig  i  frågan. 
Sedan  öfverläggningen  förklarats  afslutad,  öfverlämnas  ärendet, 
utan  att  beslut  i  själfva  saken  fattats,  till  landtdagens  stora  ut- 
skott, som  det  åligger  att  däri  afgifva  yttrande  och  framställa  de 
förslag,  till  hvilka  utskottet  kan  finna  anledning. 

Vid  andra  behandlingen  föredrages  stora  utskottets  betänkande, 
hvarvid  landtdagen  ingår  i  pröfning  af  lagförslaget  samt  fattar 
beslut  om  hvarje  särskild  punkt  däri.  Godkännes  stora  utskottets 
förslag  i  alla  delar,  förklaras  andra  behandlingen  afshifad.  Blef 
stora  utskottets  förslag  icke  oförändradt  godkändt,  ölvcrlämnas 
lagförslaget,  i  den  lydelse  det  genom  landtdagens  beslut  erhållit, 
ånyo  till  stora  utskottet,  på  hvilket  det  ankommer  att  förorda 
förslaget  med  eller  utan  ändringar  eller  att  afstyrka  dess  anla- 
gande Hafva  förändringar  af  stora  utskottet  tillstyrkts,  besluter 
landtdagen  om  deras  godkännande  eller  afböjande,  hvarcfter  andra 
behandlingen  förklaras  afslutad. 

Medan  andra   behandlingen   af  frågan  pågår,  kan  landtdagen 
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hksom  ock  stora  utskottet,  där  Scådant  finnes  nödigt,  infordra 
nytt  utlåtande  af  det  utskott,  som  först  beredt  ärendet. 

Vid  tredje  behandlingen,  som  äger  rum  tidigast  å  tredje  da- 
gen efter  det  andra  behandlingen  afslutats,  föredrages  ärendet  till 
slutligt  afgörande  ;  och  kan  landtdagen  härvid  antingen  oförändradt 
antaga  lagförslaget  sådant  det  vid  andra  behandlingen  godkänts, 
eller  afböja  detsamma,  därest  icke,  förrän  proposition  härom  iram- 
ställes,  yrkande  göres  att  ärendet  skall  lämnas  hvilande.  Göres 
sådant  yrkande,  bordlägges  frågan  till  följande  plenum;  under- 
stödes yrkandet  då  af  minst  en  tredjedel  af  landtdagens  samtliga 
medlemmar,  skall  lagförslaget  i  dess  vid  andra  behandlingen  god- 
kända lydelse  blifva  hvilande  till  första  landtdag  efter  det  nya 
val  ägt  rum. 

Likväl  skall  ett  sålunda  hvilande  förslag,  när  det  ånyo  tages 
upp,  genomgå  alldeles  samma  behandling  som  vore  det  nytt 
(§  58).  Sådant  uppskof  tillstädjes  dock  icke  i  fråga  om  Kejsaren 
och  Storfurstens  proposition  till  urtima  landtdag  (§  57),  icke  heller  be- 
träffande bevillning  eller  ständig  skatt  eller  upptagande  af  lån, 
hvilka  ärenden  skola  vid  samma  landtdag  afgöras  (§  61).  Där- 
emot bör  förslag  af  sist  nämnda  natur  (om  bevillning,  ständig 
skatt  och  lån)  vid  tredje  behandlingen  omfattas  utaf  minst  två 
tredjedelar  af  de  afgifna  rösterna ;  i  annat  fall  anses  detsamma 
förfallet  (§  61).  En  särskild  behandling  tillkommer  älven  grund- 
lagsförslag, hvarom  stadgas  sålunda. 

§  60. 

Förslag  angående  sliftnnde,  ändring,  förklaring  eller  upp- 
häfvande  af  grundlag  skall,  för  att  gälla  såsom  af  landtdagen  an- 
taget, efter  den  behandling,  som  i  57  §  är  stadgad,  med  flertalet 
röster  vid  tredje  behandlingen  godkännas  att  hvila  till  första  efter 
nya  val  sammankommande  landtdag  samt  vid  denna  oförändradt  an- 
tagas genom  beslut,  som  omfattats  af  minst  två  tredjedelar  af  de 
afgifna  rösterna. 

Likväl  kan  landtdagen  antaga  grundlagsförslag  utan  att  det- 
samma lämnats  hvilande,  i  händelse  saken  i  plenum  förklarats 
brådskande  genom  beslut,  som  omfattats  af  minst  fem  sjättedelar 
af  de  afgifna  rösterna,  samt  förslaget  vid  tredje  behandlingen  god- 
känts med  två  tredjedelar  af  de  afgifna  rösterna. 

Till  sist  må  erinras,  all  omröstningen  är  sluten  (§  65). 

Det  är,  som  man  härutaf  ser,  en  ganska  invecklad  procedur, 
som  föreskrifvits  för  flertalet  ärendens  behandling.  Nästan  en  ve- 
netiansk  omständlighet  kan  man  tycka.     Framför  allt  må  beaktas 
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det  flitiga  bruket  af  kvalificerad  majoritet  och  i  ett  fall  minoritet. 
Det  är  ingalunda  föraktliga  garantier  mot  enkammarsystemets  vå- 
dor, som  sålunda  införts  uti  landtdagen  själf.  Andra  ännu  mäk- 
tigare finnas  utanför  densamma,  såsom  vi  finna  utaf  stadgandena 
om  landtdagens  befogenhet.     Däraf  må  anföras  följande. 

§  26. 

Vid  början  af  hvarje  lagtima  landtdag  öfverlämnas  till  landt- 
dagen en  proposition  om  anskaffande  af  medel  till  de  behof,  för 
hvilkas  bestridande  de  ordinarie  statstinkomsterna  ej  förslå;  för 
utredning  härom  bilägges  propositionen  en  beräkning  af  stats- 
verkets ordinarie  tillgångar  och  behof  för  nästa  finansår. 


§  27. 

Såsnart  lagtima  landtdag  öppnats,  bör  statsverkets  tillstånd 
för  landtdagen  uppvisas,  på  det  landtdagen  må  inhämta,  huru 
kronans    inkomster    blifvit  till  landets  gagn  och    bästa  använda  ^).' 

§  28. 

I  enlighet  med  den  rätt,  som  härintills  tillhört  Ständerna, 
är  lagtima  landtdag  berättigad  att  till  Kejsaren  och  Storfursten 
framställa  petitioner,  å  hvilka  Kejsaren  och  Storfursten  fäster  det 
afseende  han  finner  för  landet  nyttigt. 


§  29. 

Landtdagen  äger  rätt  att  upptaga  af  landtdagsman  behö- 
rigen  väckt  motion  om  stiftande,  ändring  eller  upphäfvande  af 
sådan  lag,  som  beror  af  Kejsaren  och  Storfurstens  samt  landt- 
dagens sammanstämmande  beslut  -). 

E]  må  dock  motion  väckas  rörande  grundlag  eller  lag  om 
landt-  eller  sjöförsvarets  organisation;  och  skall  beträtTande  kyrko- 
lags stiftande  gälla  hvad  därom  särskildt  är  stadgadt. 


')  Härtill  kommer  stadgandet  i  §  43  om  Statsutskottet:  »Statsutskottet 
skall  undfå  del  af  statsverkets  tillstånd  samt  ega  tillgång  till  alla  stats- 
verkets räkenskaper  och  handlingar.  Det  åligger  utskottet  att  i  betän- 
kande härom  särskildt  uttala  sig  om  användningen  af  de  af  landtdag 
för  enskilda  ändamål  beviljade  anslag;  och  eger  landtdagen  till  Kejsaren 
och  Storfursten  ingå  med  en  framställning,  hvarlill  anledning  förekommer». 

')  Det  tvetydiga  uttrycket  »eger  rätt  att  upptaga^  torde  förklaras 
däraf,  att  motionsrätt  tilldelades  landtdagsman  först  1880. 
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Vidare  må  anföras,  att  motion  eller  petititonsförslag  böra 
efter  regel  väckas  inom  fjorton  dagar  från  landtdagens  öppnande, 
samt  att  motion  skall  innehålla  i  lagform  affattadt  förslag.  Det 
senare  vore  att  rekommendera  såsom  en  ej  oäfven  damm  för 
motionsfloden  i  vår  andra  kammare. 

De  enda  nyheterna  i  konstitutionellt  afseende  återfinnas  i  §§ 
32  o.  33,  af  hvilka  den  förra  handlar  om  rätt  för  landtdagsman 
att  med  landtdagens  medgifvande  till  medlem  af  senaten  fram- 
ställa spörsmål  i  angelägenhet  hörande  till  hans  ämbetsområde,  den 
senare  dock  obetaget  att  afböja  besvarandet.  I  sammanhang  här- 
med må  ock  påpekas,  att  senatens  medlemmar  äga  rätt  att  öfver- 
vara  och  deltaga  i  öfverläggningarna,  men  naturligen  ej  i  besluten, 
där  de  ej  själfve  äro  landtdagsman  (§  51).  §  33  öppnar  utsikt 
för  landtdagen  att  pröfva  lagligheten  af  styrelseledamöternas  äm- 
betsåtgärder  efter  en  särskild  lag  som,  då  detta  skrifves,  ännu  är 
under  pröfning.  Det  är  interpellationsrätten  och  ministeransvarig- 
heten, hurudan  den  nu  kan  bli,  som  jämte  rätlen  att  årligen  sam- 
manträda beteckna  de  ökade  befogenheter,  hvilka  representationen 
genom  den  nya  landtdagsordningen  erhållit.  I  jämförelse  med 
den  stora  omgestaltning,  som  representationen  till  det  yttre  erhållit, 
äro  de  senare  minimala.  Denna  motsats  mellan  yttre  och  inre 
uti  den  skedda  reformen  är  i  hög  grad  karakteristisk  för  denna 
själf,  på  samma  gång  som  den  kastar  ett  bjärt  ljus  öfver  repre- 
sentationens idé  och  dess  uppgifter  i  nutiden.  Vi  skola  därför 
ägna  denna  sak  en  särskild  uppmärksamhet.  Men  dessförinnan 
några  ord  om  det  valsätt,  som  den  nya  landtdagsordningen  stad- 
gar, och  som  utgör  ur  allmän  synpunkt  sedt  den  kanske  betydelse- 
fullaste nyheten  däri. 

Finland  är  enligt  den  nya  vallagen  indeladt  i  sexton  val- 
kretsar, af  hvilka  en  omfattande  Lappmarkerna  utser  blott  en 
representant  och  alltså  väljer  på  vanligt  sätt,  de  öfriga  femton 
utse  enligt  nuvarande  befolkningsförhållanden  från  sex  till  tjugotvå 
landtdagsman  hvar  samt  välja  proportionellt.  Detta  valsätt  kräfver 
särskilda  anstalter  såväl  från  det  offentligas  sida  som  från  de  en- 
skildes. De  offentliga  anstalterna  för  detsamma  äro  i  förevarande 
fall  1)  en  centralnämnd  inom  hvarje  valkrets,  2)  en  valnämnd 
inom    hvarje    kommun    eller  det  röstningsområde,  hvari  sådan  är 
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delad,  omfattande  högst  1,500  invånare  på  landet  och  3,000  i  stad. 
liåda  nämnderna  bestå  af  en  ordförande  och  fyra  medlemmar. 
Centralnämndens  ledamöter  utses  delvis  af  senaten  delvis  af  stads- 
fullmäktige i  den  stad,  där  nämnden  sitter.  Valnämnderna  till- 
sättas å  landsbygden  af  kommunalnämnden;  i  stad  är  magistraten 
valnämnd.  Centralnämndens  åligganden  äro:  före  valet  att  mot- 
taga kandidatlistor  och  af  dessa  sammansätta  valsedeln,  offentlig- 
göra den  samt  till  valnämnderna  utsända  exemplar  däraf  i  till- 
räckligt antal;  efter  valet  att  mottaga  de  från  valnämnderna 
återkommande  ifyllda  valsedlarne,  på  föreskrifvet  sätt  sortera  dem 
och  uträkna  valresultatet.  De  lokala  valnämnderna  åter  hafva 
följande  bestyr:  före  valet  att  upprätta  vallängden  och  på  be- 
gäran tillhandahålla  de  valberättigade  valsedlar,  vidare  att  förrätta 
själfva  valet,  som  försiggår  på  vanligt  sätt  genom  mottagande  af 
valsedlarne,  slutligen  efter  valet  att  till  centralnämnden  öfver- 
sända  valsedlarne  i  försegladt  konvolut. 

De  på  de  enskilde  medborgarne  ankommande  åtgärderna 
för  valet  kunna  sammanfattas  uti  följande:  att  gemensamt  upp- 
rätta kandidatlistor  och  insända  dessa  till  centralnämnden,  där- 
efter hvar  och  en  från  valnämnden  uttaga  valsedel  samt  vid  val- 
tilllället  aflämna  densamma,  efter  att  därå  hafva  med  streck 
angifvit,  på  hvilken  lista  man  röstar  och  i  hvilken  ordning  man 
vill  gifva  kandidaterna  sin  röst,  eller,  om  man  ej  gillar  någon  af 
de  å  valsedeln  upptagna  listorna,  i  särskild  kolumn  inskrifvit  den 
eller  de  kandidater  (högst  tre),  som  man  skänker  sin  röst.  Valet 
pågår  för  större  bekvämlighets  skull  under  två  dagar  från  kl.  9 
f.  m.  till   kl.  8  e.  m.  med  högst  två  timmars  frist. 

Kandidatlista  måste  för  att  kunna  mottagas  af  centralnämn- 
den vara  underskrifven  af  minst  femtio  valmän  inom  valkretsen 
samt  får  ej  innehålla  mer  än  högst  tre  namn  jämte  ett  för  supp- 
leant. Uppsättande  af  kandidatlista  kräfver  sålunda  en  samman- 
slutning   af  medborgarne,  hvilken  kallas  valmansförening. 

Dessa  valmansföreningar,  som  hvar  och  en  öfversända  en 
kandidatlista,  få  officiellt  erkännande  och  utgöra  den  grundläg- 
gande organisationen  för  valet.  En  vidare  utveckling  däraf  kan 
ske.  i  det  att  två  eller  flera  valmansföreningar  bilda  ett  valför- 
b  u  n  d    för  samverkan  vid  valet  och  därom  göra  anmälan.     Dock 
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få  de  å  dessas  kandidatlistor  upptagna  kandidaterna  ej  öfverstiga 
det  antal  landtdagsmän,  som  valkretsen  äger  välja.  Ytterligare 
sammanslutning  mellan  valförbund  är  ej   tilläten. 

Detta  är  hela  mekanismen.  Huru  sedan  rösträkningen,  hvil- 
ken  ankommer  på  centralnämnden  att  utföra,  tillgår,  behöfva  vi 
ej  närmare  utlägga.  Det  må  vara  nog  att  anmärka,  att  den  på 
hvilken  valman  i  främsta  rummet  röstat,  tillkommer  en  röst,  den 
andra  i  ordningen  en  half  och  tlen  tredje  en  tredjedels  röst,  vi- 
dare att  röstsammanräkningen  först  afser  att  bestämma  ordningen 
mellan  kandidaterna  på  samma  lista  och  därnäst  ordningen  mellan 
olika  listors  kandidater.  Härvid  tillämpas  d'Honts  regel,  alldeles 
som  i  fråga  om  den  primära  röstberäkningen. 

Som  man  häraf  torde  finna,  är  förfaringssättet  ganska  enkelt 
i  den  del,  som  fordrar  allmänhetens  medverkan.  Afven  röstut- 
räkningen, som  centralnämnden  företager,  kräfver  intet  annat  än 
valsedlarnes  rätta  fördelning  och  rösternas  addition.  I  hvad  mån 
metoden  kominer  att  tillfredsställa  partierna,  särskildt  hvad  be- 
träffar de  stora  valkretsarne,  kan  först  erfarenheten  lära.  Men 
den  gifver  en  enkel  och  lättfattlig  lösning  af  det  stora  problemet, 
hvartill  F^inland  är  att  Ivckönska. 


Den  finska  representationsreformen  lämnar  en  mer  än  van- 
ligt lärorik  illustration  till  såväl  representationens  idé  och  den 
historiska  utveckling,  denna  genomgått,  som  människornas  uppfatt- 
ning däraf  i  nutiden.  Representationen  är  å  ena  sidan  ett  sam- 
hällsorgan, å  andra  ett  statsorgan.  Som  samhällsorgan  är  den 
språkröret  för  de  enskildes  önskningar  och  sträfvanden,  som  stats- 
organ deltager  den  i  utöfning/if  statsmakten.  Ursprungligen  var  den 
endast  det  förra.  Det  var  den  konstitutionella  principens  genombrott, 
som  förvandlade  folkrepresentationen  till  ett  statsorgan,  mer  eller  min- 
dre jämbördigt  med  fursten.  Denna  representationens  förändrade 
ställning  fick  sitt  rättsliga  uttryck  bland  annat  uti  de  bekanta  satserna, 
att  riksdagen  företräder  hela  folket  och  på  samma  sätt  den  enskilde 
riksdagsmannen,  hvilket  i  den  svenska  R.  O.  liksom  i  den  finska 
L.     O.     (både    den  gamla  och  den  nya)  utlryckes  så:   riksdagsman 
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(landtdagsnian)  är  icke  bunden  af  andra  föreskrifter  än  landets 
grundlagar.  Dessa  rättssatser,  som  i  England  och  Sverige  inklu- 
sive Finland  faslslogos  redan  pä  16()0-talet,  i  öfriga  stater  först 
med  inträdandet  af  konstitutionella  förhållanden  under  18:de  och 
19:de  seklen,  innebära,  att  representationen  efter  detta  icke  längre 
skall  vara  skilda  stånds  eller  gruppers  eller  landsdelars  ombud 
eller  öfver  hufvud  ett  samhällets  organ  utan  hela  folkets  befull- 
mäktigade,  ett  verkligt  statsorgan. 

Den  statsrättsliga  teorin  omfattade  snart  så  fullständigt  denna 
nya  åskådning,  att  den  glömde,  att  representationen  varit  eller 
kunde  vara  något  annat.  Ett  skäl  härtill  låg  älven  i  det  sakför- 
hållandet, att  med  hvart  år  som  gick,  representationen  mer  och 
mer  befästes  i  sin  nya  ställning.  Representationen  blef  allmänt 
en  allt  mer  betydande  faktor  i  statslifvet,  där  den  icke  såsom  i 
England  och  delvis  äfven  i  Sverige  liksom  senare  i  några  andra 
länder  blef  statsmaktens  egentlige  bärare.  Men  representationens 
ursprungliga  uppgift  har  icke  härunder  försvunnit.  Tvärtom  har 
den,  efter  att  en  tid  ha  varit  trängd  tillbaka,  åter  med  stor  styrka 
stått  upp  ur  den  graf,  dit  teorin  förpassat  den.  Detta  har  kom- 
mit med  rösträttens  utvidgning  och  de  lägre  och  lägsta  folkklas- 
sernas uppmarsch  till  deltagande  i  det  olTentliga  lifvet.  Dessa 
folkklasser  stå  ännu  kvar  på  ståndssamhällets  grund,  hvad  be- 
träffar uppfattningen  af  representationen  och  dess  ställning  så 
nedåt  som  uppåt.  Rösträtten  är  för  dem  uteslutande  en  indivi- 
duell rättighet  till  värnande  och  främjande  af  egna  intressen,  och 
representationen  valplatsen,  där  kampen  härom  står.  Denna,  hvad 
man  kunde  kalla  sociala,  uppfattning  af  folkrepresentationen  i 
motsats  till  den  statsrättsliga  framträder  på  hvarje  punkt  uti 
diskussionen  om  dessa  ting.  Men  ingenstädes  visar  den  sig  så 
tydligt  som  hos  förkämparne  för  kvinnans  rösträtt  och  den  tidiga 
åldern  för  rösträttens  ulöfvande.  Den  abstrakta  jämlikheten  mellan 
individerna,  hvilken  utan  vidare  utgifves  för  rättvisan,  är  här  med 
eller  utan  skyddande  förklädnad  det  enda  argumentet. 

Klart  är,  att  detta  återfall  till  ett  föregånget  föreställningssätt 
är  förenadt  med  ganska  stora  vådor.  Folkrepresentationens  be- 
tydelse   som    de  enskilda  intressenas  språkrör  har  minskats  i  den 
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mån,  som  andia  medel  härlor  uppstått  uti  det  tryckta  ordet,  uti 
förenings-  ocli  församlingsfriheten  och  alla  andra  agitationens  ut- 
vägar. I  dess  ställe  har  den  blifvit  ett  stundom  allsmäktigt  stats- 
organ eller  tenderar  att  bli  det.  Statssynpunkten,  icke  de  sociala 
klass-  och  intressesynpunkterna,  böra  alltså  i  nutiden  behärska 
representationen  och  dess  verksamhet.  Detta  låter  väl  förena  sig 
med  allmän  rösträtt,  som  numera  själf  blifvit  ett  statsintresse  i 
eminent  mening,  och  däraf  vida  mer  än  af  hänsyn  till  individu- 
ella kraf  och  fördelar  hämtar  sitt  berättigande.  Statssynpunkten 
låter  sig  likaså  väl  förena  med  ett  aktgifvande  på  de  olika  in- 
tressegruppernas plats  i  representationen.  Ty  statens  bästa  kräfver 
alls  icke,  att  de  enskilda  intressena  undertryckas  uti  riksdagen, 
utan  blott  att  intet  enskildt  intresse  förtrycker  andra  enskilda 
intressen  eller  blir  det  allmänna  öfvermäktigt.  Representa- 
tionen bör  vara  så  inrättad,  att  den  på  en 
gång  lämnar  rum  för  de  olika  sociala  i  n- 
t  r  e  s  s  e  m  o  t  s  a  ts  e  r  n  a  och  samtidigt  under- 
ordnar   dessa     under    statsintresset. 

Lösningen  af  detta  problem,  som  är  tidens  stora  politiska  upp- 
gift, sammanfaller  väsentligen  med  frågan  om  folkrepresentationens 
rätta  ordnande.  Folkets  politiska  uppfostran  och  partiernas  be- 
skaffenhet äro  otvifvelaktigt  också  faktorer  att  taga  med  i  räkningen 
härvid.  Men  sällan  äro  dessa  af  den  art,  att  de  låta  det  allmännas 
intresse  gå  framför  de  enskilda  klass-  och  gruppintressena,  därest 
icke  institutionen  själf  ger  stöd  häråt.  Det  är  en  oberättigad  op- 
timism att  uteslutande  lita  till  massornas  rättfärdighetskänsla  och 
själfbehärskning  vid  utöfning  af  den  ofantliga  makt,  som  represen- 
tationen numera  fått  eller  är  på  väg  att  få.  Det  predikas  visserligen 
hos  oss  i  dessa  dagar  af  majoritetsvalens  förfäktare,  att  man  skall 
hysa  förtroende  till  folket  d.  v.  s.  majoriteten.  Men  majoriteten  be- 
höfver  mer  än  väl  den  ständiga  påminnelsen  om  andras  rätt  och  det 
helas  väl;  och  den  påminnelsen  kan  endast  institutionen  själf  ge 
genom  det  sätt,  hvarpå  maktutöfningen  är  ordnad.  På  den  för- 
fattningsmässiga  organisationen  hänger  väsentligen,  huru  riksdagen 
fyller  sin  uppgift  som  statsorgan.  Och  detta  är  numera  dess 
hufvuduppgift. 
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Man  ätergår  gärna  till  dessa  allmänna  bclraklelscr,  närhelst 
fråga  blir  att  bedöma  en  folkrepresentation  i  nutiden.  Men  de 
tvinga  sig  oemotståndligt  på  betraktaren  af  den  nya  finska  landt- 
dagen.  Tv  ingenstädes  äro  de  båda  synpunkterna,  den  sociala 
och  den  politiska,  så  ryckta  isär  som  uti  den.  De  brpka  vanligen 
följas  åt,  så  att  när  den  ena  fått  på  visst  sätt  göra  sig  gällande, 
den  andra  på  motsvarande  sätt  tillgodoses.  Finlands  nya  landt- 
dag  hör  som  samhällsorgan  till  dagarnes  yttersta,  medan  den  som 
statsorgan  bär  1700-talets  drag.  Extremt  demokratisk  i  sin  sam- 
mansättning är  den  till  makt  och  inflytande  högst  begränsad. 
Dess  plats  i  författningen  är  nästan  oförändradt  densamma  som 
den,  hvilken  1772  års  Regeringsform  och  1789  års  Förenings- och 
Säkerhetsakt  anvisade  Ständerna  ^).  Den  nya  landtdagsordningen 
realiserar  jämlikhetens  idé  till  det  yttersta,  men  tillmäter  den  po- 
litiska friheten  och  själfbestämningen  ett  ytterst  begränsadt  mått. 
Karaktäristiskt  för  nutiden  är,  att  den  ändock  höjts  till  skyarne 
som  idealet  för  en  representation.  Men  jämlikheten  och  den  so- 
ciala synpunkten  behärska  nu  sinnena. 

Synnerligen  intressant  är  ock  att  iakttaga,  huru  väl  monar- 
ken förstått  att  skilja  mellan  de  båda  sidorna,  den  sociala  och 
den  politiska.  Han  har  med  fulla  händer  gifvit,  hvad  som  begär- 
des i  först  nämnda  afseende.  Blott  för  i  aktiv  tjänst  stående 
militär  har  en  inskränkning  gjorts,  men  eljest  har  rösträtten  blif- 
vit  så  vidsträckt,  som  man  blott  önskat.  Däremot  har  han  med 
stor  omsorg  vakat  öfver,  att  ej  gränserna  för  landtdagens  befogen- 
het vidgades.  Man  hade  från  finsk  sida  gjort  försök  att  utsträcka 
densamma    i    åtskilliga    fall,  men  detta  har  mötts  af  bestämdt  af- 


')  Såsom  af  ofvan  anförda  lagtexter  framj^år  har  landtdagen  ej  nio- 
tionsrätt  rörande  grundlag,  landt-  och  sjöförsvarets  organisation  eller  den 
s.  k.  ekonomiska  lagstiftningen,  hvilken  i\r  mycket  omfattande  (äfven  tull- 
ocli  tirännvinslagstiftningen  ingår  däri).  Landtdagens  befogenhet  rörande 
budgeten  är  ock  myckel  t)cgränsad.  Den  inskränker  sig  till  rätten  att 
bevilja  eventuellt  afslå  förslag  om)  nya  skatter  (härunder  ej  inbegripet 
tull-  och  brännvinsniedel),  att  pröfva  sådana  nya  anslag,  som  skola  med 
bevillningsniedcl  täckas  samt  få  kännedom  om,  huru  statsmedeln  förval- 
tats och  särskildt  de  på  bevillning  beroende  användts.  Äfven  äger  landt- 
dagen genom  bankofullmäktige  »utöfva  inseendet  öfver  förvaltningen  af 
de  under  landtdagens  garanti  och  vård  stående  fonderna  i  Finlands  Hank». 
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slag  i  Petersburg.  Sålunda  hade  i  §  17  löreslagils,  att  lagtiina 
landtdag  skulle  sammankomma,  »utan  särskild  kallelse  årligen 
den  första  dagen  i  februari  månad  och  åtskiljas  å  nittionde  dagen 
därefter,  såframt  icke  Kejsaren  och  Storfursten  på  begäran  af  landt- 
dagen  förordnat,  eller  landtdagen  enligt  Kejsarens  och  Storfurstens 
framställning  beslutit,  att  landtdagen  skall  tidigare  eller  senare  åt- 
skiljas». Detta  har  ändrats  till,  att  landtdagen  »sammankommer  årli- 
gen på  särskild  för  hvarje  gång  utfärdad  kallelse  den  första  dagen  i 
februari  månad,  så  framt  ej  Kejsaren  och  Storfursten  annandagafåret 
hestämmer,  och  åtskiljes,  enligt  nådigt  förordnande  å  nittionde  dagen 
därefter,  utom  i  de  fall,  då  Kejsaren  och  Storfursten  enligt  dess  egen 
pröfning  eller  på  hemställan  af  landtdagen  bestämmer,  att  landtdagen 
skall  tidigare  eller  senare  åtskiljas».  Likaså  innehöll  Senatens  förslag 
i  §  18,  som  handlar  om  pågående  landtdags  upplösning  och  för- 
ordnande om  nya  val,  ett  stycke  så  lydande:  »Lagtima  landtdag, 
som  sammanträder  efter  nyval,  hvarom  i  1  och  2  mom.  säges, 
kan  icke  upplösas,  innan  nittio  dagar  från  landtdagens  början 
tilländalupit».  Detta  ströks  helt  och  hållet.  Slutligen  hade  §§ 
26 — 28  (om  vissa  landtdagens  befogenheter)  af  senaten  så  redige- 
rats, att  de  förutvarande  oklara  bestämmelserna  härom  dels  förtydliga- 
des dels  något  utvidgades  till  förmån  för  landtdagen.  Afven  detta 
ändrades  till  de  mycket  begränsade  stadganden,  som  ofvan  anförts  *). 
Det  har  sagts,  att  vederbörande  i  Ryssland  icke  ogärna  sågo 
den  gamla  landtdagens  afskatTande  och  ersättande  med  en  ultra 
demokratisk  enkammarrepresentation,  med  hvilken  de  förmena 
sig  skola  ha  ett  lättare  spel  än  med  den  förra.  Härmed  må  förhålla 
sig  huru  som  helst,  säkert  är,  att  de  varit  fullständigt  likgiltiga  för, 
på  hvad  sätt  den  nya  landtdagen  sammansattes,  blott  icke  makt- 
förhållandet mellan  den  och  kronan  rubbades.  Tack  vare  dessa 
säregna  omständigheter  äger  Finland  nu  en  representation,  som  i 
socialt  afseende  är  den  längst  hunna  i  hela  världen  och  i  politiskt 
afseende  den  minst  utvecklade  af  alla.  Huru  skall  detta  gå  ihop? 
Och  öfver  hufvud  huru  skall  den  nya  landtdagen  fylla  sin  uppgift 
till  allmänt  och  enskildt  väl? 


')  Ett  stycke  i  §  27,  som  afsåg  att  bereda  landtdagen  tilifiUle  att  taga 
kännedom  om  prokuratorns  ämbetsverksamhet  och  lagskipningen  likasom 
om  senatens  årsberättelse  öfver  landets  förvaltning  ströks  jämväl. 
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Den  senare  frågan,  hvilken  vi  försl  upplaga  till  besvarande, 
sammanfaller  med  den  om  verkningarna  af  den  långt  utsträckta 
rösträtten  och  af  enkammarsystcmet  samt  de  garantier,  man 
skapat  uti  ordningen  för  ärendenas  behandling  och  afgörande. 
Ty  dessa  äro  de  mest  framspringande  dragen  i  den  nya  landt- 
dagens  organisation.  Den  allmänna  rösträtten  för  män  är  emel- 
lertid ingen  nyhet.  Vi  känna  både  dess  fördelar  och  dess  nack- 
delar från  andra  håll.  Bådadera  torde  bli  desamma  i  Finland 
som  annorstädes.  Den  kvinnliga  rösträtten  däremot  är  en  nyhet, 
om  hvars  gagn  man  visserligen  kan  hysa  tvifvel.  Det  är,  såsom  ofvan 
antyddes  icke  ett  statsintresse,  som  drifvit  den  fram,  utan  uteslu- 
tande kvinnornas  jämlikhetssträfvande,  ett  rent  enskildt  intresse 
således  och  därtill  af  rätt  obetydlig  valör.  Det  bästa,  man  kan 
säga  om  den,  torde  vara,  att  den  i  politiskt  afseende  sannolikt 
gör  hvarken  från  eller  till,  alltså  blir  rätt  oskadlig.  Den  skada, 
som  kvinnornas  indragande  uti  det  politiska  lifvet  kan  komma  att 
medföra,  ligger  på  helt  annat  håll  —  uti  familjebandens  försva- 
gande och  sist  i  aftagande  födelser.  Det  blir  demografen,  som 
omsider  blir  den  rätte  domaren  öfver  denna  nyhet;  och  jag  befarar, 
att  domen  kommer  att  bli  ganska  omild,  men  den  tillhör  framtiden. 

Enkammarsystcmet,  som  är  det  andra  djärfva  draget  i  denna 
nya  landtdagsordning,  är  helt  visst  det  j)olitiskt  sedt  farligaste.  Såväl 
i  den  kommitté,  som  haft  att  handlägga  representationsreformen,  som 
uti  landtdagens  förhandlingar  därom  hafva  vältaliga  röster  höjts 
till  dess  försvar.  Dessa  uttalanden  förtjäna  allt  erkännande  såsom 
försvarstal  för  en  pä  grund  af  förhållandena  nödvändig  sak ;  men  de 
sakna  vetenskaplig  bärkraft.  De  många  försiktighetsmått,  som  vidta- 
gits för  att  besvärja  systemets  vådor,  visa  ock  tj^dligt,  att  man  icke 
trott  på  detsamma  i  och  för  sig  utan  väl  insett  de  senare.  Frågan 
är  blott,  om  dessa  garantier  mot  förhastade  beslut  och  framför 
allt  mot  majoritetsförtryck  och  klassvälde  —  ty  det  är  det  man 
mest  har  att  irukla  —  förslå.  Garantierna  äro  hvarken  få  eller 
obetydande,  såsom  vi  sett:  proportionella  val,  kvalificerad  majo- 
ritet i  alla  skalle-  och  grundlagsfrågor,  ett  ärendes  uppskjutande 
på  tre  år,  och  den  komplicerade  behandlingen  af  de  flesta  frågor. 
Men  ändock  hålla  vi  före,  att  dessa  garantier  skola  visa  sig  otill- 
räckliga.    Man    behöfver    blott  ihågkomma,  att  den  svensklalande 


KIXLANI)    OCH    DKSS    NYA    LAXDTDAC.  251 

befolkningen  äfven  med  proportionellt  valsfilt  icke  kan  påräkna 
mer  än  20—30  platser  ntaf  200.  Denna  befolkning,  som  i  alla 
tider  varit  den  egentlige  kulturbäraren  i  Finland  och  under  senaste 
svåra  kris  det  förnämsta  värnet  mot  förtrycket,  kommer  att  stanna 
i  en  ohjälplig  minoritet.  Hvarken  proportionalismen  eller  fordran 
på  kvalificerad  majoritet  kan  hindra,  att  den  redan  i  landtdagen 
förtryckes.  Svenskan  kommer  säkerligen  aldrig  att  ljuda  i  dess 
sal,  trots  bestämmelsen  i  §  50  om  båda  språkens  användning. 
Och  när  man  känner  det  hat,  som  hos  gammalfennomanerna  råder 
emot  den  svenska  befolkningen  i  Finland,  så  kan  man  vara  för- 
vissad om,  att  ingen  hänsyn  och  intet  skonsmål  kommer  ifråga. 
Men  precis  delsamma  kan  befaras  från  arbetarnes  sida  gent  mot 
de  fåtaliga  högre  klasserna  och  deras  representanter.  Hatet  är 
här  lika  brinnande,  och  beslutet  att  ta  makten  i  samhället 
lika  hänsynslöst. 

Mot  delta  har  den  nya  landtdagsordningen  ingen  hjälp  att 
gifva.  Därmed  har  enkammarsystemet  äfven  med  de  många  ga- 
rantierna dömt  sig  själf.  Gäller  det  sålunda,  att  representationen 
skall  inom  sig  äga  korrektivet  mot  förtryck  och  i  verklig  mening 
vara  ett  statsorgan,  så  bör  den  vara  delad  på  olika  och  fullt  lik- 
värdiga kamrar.  Som  det  nu  är  i  Finland,  ligger  garantien  mot 
våld  och  vald  icke  inom  representationen  ulan  utom  den  —  hos 
kronan.  Och  sålänge  kronan  har  den  makt,  den  nu  innehar,  så 
är  det  politiskt  sedt  skäligen  likgiltigt,  huru  landtdagen  är  sam- 
mansatt. Kronan  kan  förhindra  alla  öfvergrepp  och  alltså  i  fullt 
mått  ersätta  en  öfre  kammare.  Den  motsägelse,  som  råder  mellan 
landtdagens  demokratiska  sammansättning  och  dess  ringa  politiska 
makt,  upplöser  sig  sålunda  på  bästa  vis.  Det  ena  betingar  det 
andra.  En  sådan  representation  duger  ej  alt  vara  en  regerande 
riksdag,  som  den  svenska  till  stor  del  är  och  alltmera  blir.  Den 
måste  ha  öfver  sig  en  mäktig  regering,  som  hindrar  ensidigheter 
och  afslyr  öfvergrepp. 

Finland  äger  en  regering  utrustad  med  sådan  makt,  men 
icke  uteslutande  som  sin  egen.  Det  är  detta,  som  gör  ställningen 
så  oviss,  och  det  på  Ivåfaldigt  sätt.  Ty  om  revolutionen  segrar  i  Ryss- 
land och  kronan  där  lider  starkt  afbräck,  så  återverkar  detta  med 
oemotståndlig  kraft  på  Finland.     Landtdagen  kommer  då  att  fordra 
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en  ny  regeringsform,  som  i  dess  Iiänder  förlägger  all  makt  och 
gör  den  till  regerande  riksdag.  Finland  har  för  öfrigl  elt  histo- 
riskt föredöme  af  detta  slag  i  Frihetstiden  lika  väl  som  Sverige. 
Skulle  åter  revolutionen  i  Ryssland  nedslås  och  byråkratien  låt 
vara  med  vidtgående  sociala  reformer  behålla  statens  styrelse  i 
sina  händer,  så  hotas  Finland  vid  nästa  senatsoktroj  af  faran  att 
få  en  senat  efter  den  finska  majoritetens  sinne.  Den  svensk- 
talande befolkningens  öde  är  i  båda  fallen  lika  hotadt  och  där- 
med äfven  Finlands.  Det  är  icke  de  särskilda  sympatier  för  det 
svenska  elementet,  hvilka  en  svensk  ovilkorligen  måste  hysa,  som 
förestafva  detta  omdöme.  Finlands  både  inre  och  yttre  historia 
såväl  i  förgångna  tider  som  i  den  närvarande  bekräfta  detsamma 
i  fullt  mått.  Därför  är  tingens  nya  ordning  i  Finland,  ehuru 
en  lycklig  vändning  från  det  föregående  förtrycket,  full  af  inre 
och  yttre  faror.  Man  kan  blott  önska,  att  de  män,  som  liittills 
med  lika  stor  skickligliet  som  lycka  ledt  landets  öden  i  dessa  bryt- 
ningens tider,  skola  få  fortsätta  sitt  värf  och  däruti  ha  samma 
framgång  som  liittills.  Ingenstädes  önskas  detta  högre  än  hos  det 
folk,  med  hvilket  det  finska  en  gång  delat  Ijuft  och  ledt,  och  som 
städse  skall   fröjdas,  när  det  fröjdas,  och  sörja  när  det  sörjer. 


Japans  "ancien  régime". 

En  studie  i  orientalisk  författningshistoria. 

Af 
Professor  Rudolf  Kjellén 


II. 
Det  forntida  ättsamhället. 

Forskningen  i  Japans  äldsta  samfundsförhållanden  har 
att  kämpa  icke  blott  mot  vanliga  svårigheter  i  urtidsforskning 
—  källornas  torftighet,  mytbildningens  villor,  brist  på  kronologiskt 
perspektiv  —  utan  äfven  emot  medvetna  förfalskningstendenser. 
De  gamla  annaler  eller  konungasagor,  till  hvilka  eftervärlden 
år  hänvisad  för  kunskapen  om  det  äldsta  samhällstillståndet, 
härstamma  nämligen  från  ett  senare  tidehvarf,  då  den  ursprung- 
liga författningstypen  af  lösts  af  en  annan  och  främmande,  hvars 
auktoritet  väl  behöfde  alla  stöd;  och  det  var  då  helt  naturligt,  att 
man  betjänade  sig  af  annalisternas  konst  i  politiskt  syfte  för  att 
skaffa  det  nya  samhället  nationella  anor,  som  det  i  själfva  verket 
ingalunda  ägde. 

Då  man  begagnar  Japans  gamla  annaler,  får  man  således 
aldrig  lämna  ur  sikte,  att  de  afspegla  en  senare  tids  åskådnings- 
sätt, och  att  de  genomgås  af  en  afsiktlig  sträfvan  att  antedatera 
yngre  förhållanden.  Att  utrensa  dessa  fel  ur  källmaterialet  —  icke 
blott  myter,  utan  äfven  tendenser  —  blef  följaktligen  den  moderna 
vetenskapens  första  uppgift  på  detta  forskningsfält.  Grofarbetet 
i  detta  hänseende  kan  nu  anses  utfördt  genom  de  kritiska  upp- 
lagorna på  västerländska  språk  af  »Koshiki»  genom  Chamberlain 
1883  samt  af  »Nihongi»  genom  Aston  1896  och  Florenz  1892—97. 
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Härmed  är  fast  grund  lagd  för  en  vetenskaplig  insikt  i  det 
japanska  forntidssamhället.  Och  denna  insikt  har  genast  korri- 
gerat gamla  föreställningar,  äfven  på  afgörande  punkter. 

Intet  kan  bättre  visa  huru  vilseförd  man  varit  på  detta  om- 
råde, än  att  man  ända  in  i  våra  dagar  förnekat  alla  spår  af  ätt- 
författning i  det  gamla  Japan  och  i  stället  tyckt  sig  se  en  ur- 
sprunglig centralisation  där.  Det  är  den  »officiella»  historieskrif- 
ningens  triumf,  att  en  så  djupgående  villfarelse  kunnat  slå  rot  ocb 
bevaras  till  en  sen  eftervärld.  Äran  att  hafva  genomskådat  detta 
bedrägliga  sken  tillhör  i  främsta  rummet  Florenz,  hvars  under- 
sökning om  »Die  staatliche  und  gesellschaftliche  Organisation  im 
alten  Japan»   år  1892  blifvit  banbrytande  på  området.^) 

Vi  veta  sålunda  nu,  att  icke  heller  det  japanska  folket  varit 
undanryckt  inflytelsen  af  den  sociala  lag,  som  af  blodsförvant- 
skåpen  skapar  den  första  samhällsorganisationen:  ättsamhället. 
Ur  dunklet  i  historiens  gryning  träder  folket  framför  oss  som  en 
sammanfattning  af  ett  antal  ätter,  ushi  (uji),  hvar  och  en  inom 
sig  sammanbunden  af  gemensam  härstamning  och  följaktligen  ge- 
mensam an-kult.  Det  f^amhällsbildande  materialet  är  alltså  ätten,, 
stor  eller  liten,  inneslutande  ett  större  eller  mindre  antal  familjer. 
Som  juridisk  person  visar  sig  ätten  i  egendoms-  och  straffrätten: 
den  besatt  gemensam  jord  och  gemensamt  klientel  af  slafvar,  den 
straffades  också  understundom  gemensamt  med  den  enskilde  brotts- 
lingen inom  dess  leder-).  Ättens  själfskrifne  höfding  eller  patriark 
var  husfadern  inom  hufvudfamiljen,  och  höfdingadömet  stod  således 
på  ärfllighetens  grundval. 

Enheten   i  detta  samhälle  representeras  af  kejsarens  ushi  och 


')  Den  utgör  blott  en  tidskriftsuppsats  på  18  sidor,  i  IMitteil.  D.  Ges. 
Ostasien  V,  ss.  164—182.  Jag  känner  den  endast  i  andra  hand  genom  Oku- 
Bos  afhandling  (ofvan  s.  33)  samt  numera  Nachod,  Geschichte  von  Japan,. 
I,  urtiden,  1906.  Detla  sistnämnda  arbete,  utkommet  efter  förra  artikelns 
publicering,  är  numera  alt  betrakta  som  hufvudverket  för  tiden  före  645. 
Den  där  utvecklade  uppfattningen  af  folkets  etnografiska  problem  (sam- 
manfattad å  sid.  46)  sammanfaller  mycket  nära  med  den  i  denna  tidskrift 
ofvan  'sid.  39;  framställda. 

',  Däremot  synes  äktenskapet  icke  haft  karaktär  af  fördrag  mellan 
ätter;  måhända  ingicks  det  i  regeln  inom  ätten.  Familjebandet  är  för- 
öfrigt  ganska  löst,  polygami  råder,  adoption  förekommer  ännu  icke. 
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kejsarmakten.  Den  vid  kolonisationen  ledande  ätten  förde  sitt  stam- 
träd upp  till  gudarne  och  prelenderade  därför  en  varaktig  öfver- 
höghet.  Ursprungligen  är  kejsaren,  sumera  mikoto,  endast  pa- 
triark öfver  sin  klan  som  hundrade  andra,  och  hans  makt  be- 
rodde alltjämt  i  främsta  rummet  på  den  kejserliga  klanens  rike- 
dom. Det  förvånar  icke  att  höra  kinesiska  annalister  vid  tiden 
för  Kristi  födelse  omtala  Japan  som  en  anarki  af  öfver  100  sta- 
ter under  särskilda  höfdingar.  Ännu  vid  periodens  slut  saknar 
riket  en  fast  territorial  indelning,  en  bestämd  hufvudstad,  ja,  t.  o. 
m.  ett  officielt  namn,  ehuru  det  redan  lär  räkna  5  millioner  in- 
vånare. Men  småningom  mognar  en  starkare  riksenhet,  och  dess 
främsta  organ  är  som  alltid  monarkien.  På  sedvanligt  sätt  växer 
en  särskild  kejsarmakt  ut  ur  kejsarens  ställning  som  samtlige  us- 
his  representant  inför  solgudinnan  och  inför  främmande  folk. 
Den  öfversteprästerliga  och  krigsherrliga  värdigheten  medförde 
prerogativ  inom  beskattning  och  rättskipning,  och  ställningen  som 
primus  inter  pares  gaf  skiljedomaremyndighet  inom  och  mellan  ushi, 
hvartill  hörde  äfven  nyskapning,  degradering,  ja,  upplösning  af  en- 
skilda ätter.  När  immigrationen  från  Korea  och  Kina  började, 
kunde  kejsaren  således  af  de  konstkunnige  invandrarne  skapa  nya 
ushi  till  sitt  stöd.  Hans  ställning  öppnade  äfven  andra  möj- 
ligheter, ökad  rikedom  genom  eröfradt  land  eller  förbrutna  gods, 
inflytande  i  landsorterna  genom  anläggande  af  kronomagasin  (»mi- 
jake»)  o.  s.  v.  Sålunda  sammansvetsas  efterhand,  i  en  fullt  spon- 
tan utveckling,  det  lösa  ättförbundet,  och  centralistiska  drag  börja 
komma  till  synes  redan  innan  den  gamla  författningens  grund- 
valar direkt  angripas  och  upprifvas  under  inflytande  af  nya  idéer. 
Utvecklingen  till  en  starkare  riksenhet  befordrades  slutligen 
äfven  genom  den  börjande  klassdifferentieringen.  Äldst  är  som  vanligt 
motsatsen  mellan  frie  och  slafvar  (»tomobe»)  ^),  men  äfven  inom  de 
fries  ursprungligen  homogena  massa  utbilda  sig  småningom  rang- 
eller    kastskillnader,    som     slingra     sig    emellan     ushi     och     be- 


')  Slafvarne  voro  antingen  krigsfångar  eller  tributer  från  koreanska 
stater  eller  till  träldom  dömde  landsmän.  —  Det  är  ganska  betecknande 
för  dunklet  öfver  dessa  tiders  samhällstillstånd,  att  icke  ens  Chamberlain 
kunnat  i  Koshiki  upptäcka  det  gamla  slafveriets  spår;  först  Florenz  har 
skaffat  klarhet  härutinnan.     Se  Nachod,  s.  107. 
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stämma  deras  offentliga  uppgifter.  Det  är  en  genomskärning  af 
samhället  i  horisontell  riktning,  supplerande  men  också  delvis 
neutraliserande  ushi-författningens  vertikala  skärning.  Vi  känna 
den  i  dess  utbildade  form  som  A''a&ané'-systemet. 

Hvarje  ushi  tillhörde  sålunda  af  födseln  en  särskild  kast 
eller  klass,  kabane,  utan  möjlighet  att  komma  därur  (annat  än 
genom  kejserlig  degradering)  ^).  Mot  periodens  slut  urskilja  vi  fem 
dylika  klasser.  Lägst  i  rang  stå  handtverkarne  (»tomonotsko»): 
väfvare,  snickare,  barberare,  bryggare,  byggmästare,  krukmakare, 
ända  till  vapensmeder  och  »penselmänniskor»  eller  skrifvare;  deras 
låga  ställning  sammanhänger  utan  tvifvel  med  deras  i  regeln  ut- 
ländska härkomst,  från  Korea  och  Kina.  Närmast  dem  komma 
åkerbrukarne,  landets  egna  vid  modernäringen  fästa  barn  (»mi- 
jakko»);  fria  odalmän,  ännu  utan  feodal  karaktär,  om  ock  ansat- 
ser därtill  icke  saknas.  Ofvan  dem  komma  tvänne  privilegierade 
stormannaklasser  (»murashi»  och  »omi»),  af  olika  börd  men  jäm- 
lik betydelse,  frön  till  en  adel,  bosatte  kring  kejsarens  person  men 
med  jord  och  slafvar  i  skilda  delar  af  landet.  Som  femte  och 
högsta  rangklass  räknas  slutligen  det  kejserliga  huset  (»kobets»). 

Det  betecknar  utan  tvifvel  ett  framsteg  i  utveckling,  att  ka- 
banesystemet  i  st.  f.  ushiförfattningen  lägges  till  grund  för  rege- 
ringsorganisationen. Kejsarens  stora  råd,  »daibu»,  utgöres  åtmin- 
stone fram  på  500-talet  e.  Kr.  icke  längre  af  själfskrifne  stamhöf- 
dingar,  utan  af  särskildt  kallade  rådgifvare  ur  fjärde,  tredje  och 
t.  o.  m.  andra  kabaneklassen.  Själfskrifne  medlemmar  voro  dock 
»stor-omi»  (från  andra  årh.  e.  Kr.)  och  »stor-murashi»  (från  första 
årh.),  höfdingarne  för  hufvudätten  inom  resp.  klass. 

Det  ålåg  rådet  bland  annat  att  afgöra  tronföljden,  om  arfvet 
var  oklart  eller  kejsaren  försummat  utse  en  efterträdare;  natur- 
ligtvis var  valet  därvid  alltid  begränsadt  inom  kejsarens  hus,  som 
ensamt  kunde  bringa  offer  till  de  gudomliga  anorna.  Att  en  så- 
dan anordning  hos  ett  intrigant  och  krigslustigt  folk  skulle  blifva 
en  källa  till  inre  oroligheter,  ligger  i  sakens  natur,  isynnerhet  se- 
dan   höga    riksämbeten  uppstått  invid  tronen.     Redan  före  fornti- 


')  >Kabane  är  det  polititiska  ushi,  d.  v.  s.  ushi  ur  ämbetssynpunkt», 
FuKUDA,  Die  gesellschaftliche  und  wirthschaftliche  Entwickelung  in  J., 
1900  fcit.  hos  Naciiod,  s.  212,  n.  1). 
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dens  utgång  se  vi  också  det  för  Japans  hela  historia  utmärkande 
skådespelet  af  kämpande  klaner  och  riksföreståndare  nedom 
tronen.  Mono  no  be  af  Murashi  och  Soga  af  Omi  voro  sådana 
ätter  på  500-talet,  hvardera  i  besittning  af  det  ena  storämbetet. 
År  587  krossades  den  förra,  därmed  bortföll  stormurashi,  och  den 
segrande  Soga-höfdingen  kunde  nu  inrätta  sig  som  förmyndare 
öfver  kejsartronen,  taga  titlar  från  den  kejserliga  värdigheten, 
bygga  kejsargrafvar  (»misasagi»)  åt  sitt  hus  o.  s.  v.  Stor-omi  är 
alltså  en  prototyp  till  det  senare  schogunatet  och  synes  räcka  han- 
den efter  själfva  spiran,  då  en  legitimistisk  resning  år  645  störtar 
inkräktaren  och  leder  till  ett  reformverk,  som  snart  sopar  bort 
hela  ättsamhället. 

En  återblick  på  det  japanska  folkets  tidigaste  samhällsform 
lämnar  samma  hufvudintryck,  som  vi  mottaga  under  studiet  af  de 
gammalgermanska  och  primitiva  antika  samhällena.  Det  är  samma 
ursprungliga  gentilförfattning,  på  sakral  grund,  samma  i  det  hela 
stillastående  typ  enligt  arfvets  anvisning.  Det  är  också  på  sistone 
samma  utveckling  mot  centralisation  under  arbetsfördelningens 
kraf  och  yttre  förhållandens  tryck. 

Säreget  för  Japan  är  däremot,  att  ättförfattningens  upplösning 
sammanhänger  med  en  allmän  kulturell  omskapning,  under  främ- 
mande inflytelser. 


III. 

Den  kinesiska  statstypen:  kejserligt  envälde, 
centralisation  oeh  byråkrati. 

Inom  den  västerländska  kulturvärlden  är  kristendomens  fram- 
trädande det  framför  alla  andra  epokgörande  faktum,  och  detta 
äfven  på  den  rena  statsutvecklingens  område,  som  nu  riktades 
med  en  ny  idé:  den  individuella  friheten.  Buddismens  betydelse 
kan  icke  ligga  på  detta  håll.  Icke  desto  mindre  är  äfven  dess 
genombrott  en  afgörande  händelse  inom  författningslifvet,  låt  vara  i 
negativ  riktning.  Buddismen  verkar  nämligen,  med  sin  lära  om 
enheten  i  allt  lif,  upplösande  på  allt  kastväsen  och  blir  i  längden 
oförenlig  med  ett  efter  blotta  ärftlighetslagen  opererande  samhälle. 
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Till  Buddas  altare  stod  vägen  öppen  för  alla  släkter  och  klasser. 
En  ny  enhelsprincip  genomträngde  alla  gamla  samhällsskillnader 
och  jämnade  marken  för  en  politisk  koncentration. 

För  Japan  blef  buddismen  tillika  det  medium,  hvarigenom 
den  kinesiska  världsstatens  kulturinnehåll  öfverhufvud  fann  vä- 
gen till  ö-landet  i  öster.  Knappt  200  år  sedan  den  skriftlärde 
Wani  för  japanerna  öppnat  bekantskapen  med  Kinas  heliga  skrif- 
ter, utfärdar  riksföreståndaren  prins  Schotoku  år  604  sina  17 
artiklar,  genomsyrade  icke  blott  af  buddistisk  tro  utan  äfven  af 
kinesiska  statsidéer.  För  första  gången  ställdes  här  ett  statsbe- 
grepp gent  emot  folket  och  en  härskande  kejsarvilja  gent  emot  na- 
turens i  ärflligheten  uttalade  lag.  Det  var  visserligen  ett  politiskt 
program  mera  än  en  lagstiftning  ^).  Men  ett  halfsekel  hade  icke 
gått,    förrän    programmet  skulle  förvandlas  till  en  realitet. 

Det  var  vid  Soga-familjens  krossande  år  645.  En  prins  af 
det  kejserliga  huset,  Tenshi,  hade  ledt  rörelsen,  i  förbund  med 
en  af  landets  mest  högättade  män  (stamfadern  till  Fushivara- 
familjen).  Segern  var  alltså  kronans.  Tillfället  var  inne  att  stärka 
dess  makt  och  skapa  en  bjudande  auktoritet  i  landet,  till  befräm- 
jande af  rikets  enhet  och  folkets  fred. 

Man  behöfde  icke  söka  efter  modell  till  ett  sådant  statsvä- 
sen. I  Kina  regerade  nu  den  berömde  Tajtsung,  hvars  välde 
räckte  till  Kaspiska  hafvet  och  hvars  förbindelser  till  hofvet  i 
Bysanz.  Från  hans  tron  utgick  en  glans,  som  meddelade  sig  åt  alla 
institutioner  och  hela  den  komplicerade  förvaltningsapparaten  kring 
tronen.  Japan,  som  vid  denna  tid  plägade  en  liflig  trafik  med 
den  store  grannen,  kunde  icke  undandraga  sig  det  hypnotiserande 
inflytandet  af  denna  rika  kultur,  äfven  om  det  velat.  För  dess 
härskarhus  låg  det  nära  till  hands  att  försöka  en  imitation  af  de 
politiska  organisationsformer,  som  uppburo  Kinas  storhet.  Och 
själfupplösningsprocessen    inom    ushiförfattningen    hade    nu  fram- 

')  Man  kan  undra  på  att  ett  dylikt  program  kunnat  se  dagen  under 
tiden  för  >stor-oniis»  största  inflytande  och  pretentioner.  Förklaringen 
ligger  sannolikt  däri,  att  den  mäktige  riksjarlen  i  Budda  såg  framfor  allt 
en  bundsförvant  mot  den  kejserlige  an-guden  och  i  de  främmande  stats- 
idéerna ett  stöd  mot  den  nationella  tradition,  på  hvilken  kejsarmakten 
hviladc.  —  Schotokus  lagartiklar  finnas  i  engelsk  öfversättning  som  appen- 
dix  till  Ml'huay's  Japan. 
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skridit  så  långt  att  det  stora  experimentet  kunde  lyckas,  åtmin- 
stone för  en  tid. 

Under  direkta  inflytelser  från  Kina  tillkom  alltså  den  för- 
fattningsrevolution, hvars  begynnelse  är  känd  under  namnet 
Taikva-refonnen  ^)  och  satt  till  året  645.  Redan  denna  benämning 
vittnar  om  det  stora  mönstret  på  kontinenten:  »Taikva»  är  näm- 
ligen den  första  af  de  årsperioder,  efter  hvilka  man  numera  på 
kinesiskt  sätt  börjar  indela  historien.  ^)  Visserligen  bär  den  också 
med  rätta  sin  betydelse,  »stor  omgestaltning».  Taikvaperioden 
räknas  visserligen  blott  till  år  650,  men  reformverket  fortsatte  in 
på  nästa  århundrade,  då  det  kan  anses  afslutadt  med  den  efter  en 
annan  period  uppkallade  »Joro-lagstiftningen»,  720.  Resultatet 
är  ett  nytt  samhälle  och  en  ny  författning.  Vi  skola  angifva 
några  hufvuddrag  däraf,  i  ett  sammanhang,  så  långt  vårt  mycket 
bräckliga,  ofta  inbördes  motsägande  och  med  stora  luckor  behäf- 
tade källmaterial  tillåter  ^). 

Det  epokgörande  i  själfva  Taikvareformen  är,  att  samman- 
hanget mellan  ushi  och  statens  förvaltning  genombrytes.  Ätterna 
förlora  sin  själfskrifvenhet  till  statens  ämbeten,  hvilka  alltså  un- 
danryckas ärftlighetens  förfogande.  De  förlora  vidare  sin  gemen- 
samma besittning  af  jord  och  slafvar.  De  forna  ättmedlemmarna 
blifva  kejserliga  undersåtar.  Land  och  folk  träda  i  direkt  lyd- 
nadsförhållande till  kejsaren,  sedan  ushis  förhänge  fallit  bort. 
Den  på  ursprunglig  blodsgemenskap  hvilande,  naturliga  samhälls- 


*)  Jag  behåller  på  detta  mycket  använda  ord  den  allmänna  staf- 
ningen,  ehuru  uttalet  närmast  torde  betinga  skrifsättet  »dai-ka>. 

^)  Dessa  perioder  (»nengo»)  sammanfalla  icke  med  tronskiften,  utan 
med  anmärkningsvärda  händelser  öfverhufvud  —  visserligen  understundom 
af  ganska  egendomlig  natur,  såsom  då  en  hvit  fasans  dödande  gaf  anled- 
ning till  nästa  period  efter  Taikva,  se  Lauterer,  s.  57.  Först  i  våra  dagar 
liar  påbjudits,  att  perioden  icke  får  ändras  under  en  och  samma  regering, 
livadan  »meshi»  varar  åtminstone  till  nuvarande  kejsarens  död.  Se  murbay, 
s.  402  n,;  därsammastädes  finnes  en  fullständig  lista  på  alla  årsperioderna. 

^)  En  kritisk  bearbetning  af  Taikvareformen  föreligger  numera  (enl. 
Nachod,  s.  208)  i  Asakava,  The  early  institutional  life  of  .1.,  a  study  in  the 
reform  of  645,  Tokio  1903.  Källmaterialet  för  tiden  därefter  är  ännu  icke 
vetenskapligt  sofradt.  I  tvifvelaktiga  fall  har  jag  härofvan  gifvit  mina  ja- 
panska auktorer  Yoshida  och  Okubo  vitsord. 
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författningen  viker  för  kejsarens  gudomliga  rätt  och  allomfattande 
makt. 

Denna  omläggning  af  samhällets  grundvalar  medför  behof- 
vet  af  nybyggnad  på  alla  håll:  i  regeringens  organisation  eller 
centralförvaltningen,  i  den  territoriella  indelningen  och  i  den  lo- 
kala förvaltningen. 

Den  förstnämnda  får  ett  öfverraskande  modernt  utseende. 
Åtta  departement  (»scho»)  fördela  sins  emellan  de  löpande  ären- 
dena: >centralatTärerna»  och  »det  kejserliga  patatset»,  undervis- 
ningen, kult  och  ceremonier,  inrikesärenden,  krig,  rättskipning^ 
finanser  och  folkräkning  samt  det  kejserliga  hushållet.  De  äro 
alla  ordnade  efter  samma  schema,  med  en  minister  (»kio»),  en 
expeditionschef  och  2 — 18  byråchefer,  jämte  underordnade  tjän- 
stemän. Öfver  dem  står  rikets  stora  råd,  dajo-kan,  med  fyra 
bisittare:  storministern  (»dajo-dajin»),  vänsterministern  (»sadajin»)^ 
högerministern  (»udajin»)  ^)  och  inreministern  (»najdajin»).  »Dajo- 
kan»  är  närmast  kejsaren  rikets  högsta  organ  i  administrativt, 
legislatoriskt  och  judiciellt  hänseende.  Endast  kyrkoförvaltningen 
står  utanför,  under  »Shingi-kan»,  likt  tsar  Peters  heliga  synod 
vid  senatens  sida. 

Lika  fast  och  klart  är  den  lokala  statsförvaltningens  system. 
Riket  får  sin  bestämda  indelning  i  66  provinser  (jämte  öarne  Iki 
och  Tsuschima,  således  i  verkligheten  68),  hvilka  å  sin  sida  inne- 
fatta ett  antal  kretsar.  Kejsaren  utnämner  efter  eget  behag  lands- 
höfdingar  och  fogdar.  De  förre,  kokiischii,  inneha  en  ställning^ 
som  i  mycket  påminner  om  de  frankiske  grafionerna;  de  äro  kej- 
sarens ställföreträdare,  utöfva  likasåväl  finansiella  funktioner  som 
domen  och  härbannet,  dock  torde  deras  domaremakt  varit  mera 
inskränkt  än  hos  den  karolingiske  »comes».  Trenne  af  dem  reste 
sig  öfver  de  andra,  såsom  ett  slags  general- guvernörer;  det  var 
gränsvakterna,  »markgrefvarne»,  i  nordost,  sydväst  och  på  Korea, 
Den  förstnämnde  af  dessa,  väktaren  mot  de  oroliga  »jemischi», 
hade  äfven  utrikespolitiska  funktioner,  mottog  sändebud,  natura- 
liserade   de  fiender  som  öfvergingo,  o.  s.  v.     Denne  märklige  äm- 


')  Högerministern  står  i  rang  efter  vänsterministern,  alldenstund  den 
vänstra  sidan  i  Japan  iir  den  förnämare. 
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betsman  betecknades  särskildt  som  schogiin,  krigsherre;  en  titula- 
tur, som  enligt  några  uppgifter  förekommit  redan  före  Kr.  födelse^ 
men  som  först  här  får  pregnant  och  positiv  mening. 

Utan  tvifvel  låg  här  ett  betänkligt  frö  till  satrapvälde.  Men 
de  kloka  ögon,  som  vakade  öfver  kejsarens  makt  i  detta  system,. 
hade  icke  förbisett  det.  Därför  sattes  landshöfdingarne  endast  på 
4  (senare  6)  år,  och  därför  innehöll  författningen  en  särskild  kon- 
trollapparat i  form  af  kringresande  inspektörer  (»junsatsuschi»)  frårt 
centralförvaltningen  (jämför  »missi  dominici»  i  Karl  den  stores  välde). 
Härmed  fick  den  konstfulla  byråkratiska  öfverbyggnaden  sin  har- 
moniska afslutning,  och  centralisationsidén  syntes  åt  alla  håll 
tryggad. 

Det  är  helt  naturligt,  att  de  mäktigaste  ushihöfdingarna  vid 
öfvergången  såverades  på  de  nya  höga  ämbetsplatserna.  Svårare 
var  onekligen  uppgiften  att  ge  menige  man  ersättning  för  det  stöd 
som  ättsamhörigheten  skänkt  honom.  Lösningen  blef  en  egen- 
domlig kommunalförfattning  —  äfven  den  i  hufvudsak  bildad  ef- 
ter kinesiskt  mönster  —  på  familjens  grundval.  Frigjorda  ur 
ättebandet  sammanföras  fem  vid  hvarandras  sida  boende  familjer 
(hus)  i  ett  femskap  och  tio  dylika  enheter  i  ett  femtioskap  (»go»), 
som  själft  väljer  sitt  öfverhufvud  under  en  viss  statlig  kontroll.  Fem- 
skapet  är  ett  starkt  solidariskt  förbund,  som  gemensamt  svarar 
för  skatter  och  nödig  ordning  (jämför  det  anglosaxiska  »frank- 
pledge»  i  tythinget);  femtioskapet  är  den  själfstyrande  korporatio- 
nen, och  inom  dess  leder  fördelas  jordegendomen  efter  kronans 
anvisning  hvart  sjätte  (senare  hvart  tionde)  år. 

Den  jämförande  samhällsforskaren  kan  här  följa  utvecklin- 
gen från  den  primära  till  den  sekundära  samhällstypen  —  från 
ättsamhälle  till  teritorialsamhälle  —  t.  o.  m.  bättre  än  i  vår  egen 
svenska  historia,  där  hundradels  namn  i  Svealandskaperna  till- 
åfventyrs  vittnar  om  samma  utveckling  som  det  japanska  femtio- 
skapet. ^)  Ur  andra  synpunkter  bjudes  ännu  i  dag  en  närliggande 
analogi  i  det  storryska  mir-samhället. 

Som    vi    sett,    har  jorden  nu  upphört  att  vara  enskild  egen- 


')   Jfr   min    afh.     »Stat    och    samhälle    i  det  gamla  Vestergötland»,  i 
Vestg.    Fornminnesförenings  tidskr.,  X  (1899),  s.  19,  n.  3. 
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dom  och  blifvit  kejserligt  dominium.  Ett  moment  i  denna  ut- 
Teckling  betecknas  af  politiken  att  anlägga  de  ofvannämda  »mijake», 
hvilket  ord  med  tiden  kom  att  beteckna  ett  slags  Upsala  öd  ^). 
Den  nya  kinesiska  statsåskådningen  gjorde  resten.  Som  ushis  art- 
tagare  öfvertager  kejsaren  rikets  samlade  grundbesittning  och  för- 
fogar därmed  efter  behag.  Sålunda  förlänar  han  »ämbetsgods»  åt 
«ina  landshöfdingar,  motsvarande  de  karolingiske  grefvarnes  bene- 
ficier.  Äfven  »förtjänstgods»  omtalas  som  belöning  för  enskild  dj^gd, 
och  detta  äfven  till  evärderlig  ägo.  Men  hufvud massan  af  folket 
sitter  som  ett  slags  kronans  arrendatorer  på  jorden.  Arrendet  ut- 
göres  dels  i  grundskatt  (från  början  omkring  3  "/o  af  skörden), 
dels  i  värnplikt,  som  nu  göres  allmän  och  lika  för  alla  (från 
21:sta  till  60:de  året,  dock  endast  tredjedelen  af  dem  i  re- 
gelbunden tjänst);  därtill  hade  kommunerna  själfva  att  under- 
hålla skattekräfvarne,  och  måste  yttermera  lämna  ett  bestämdt 
antal  »unga  och  glada»  arbetare  till  de  kejserliga  byggena  och 
risfälten  -). 

Staten  å  sin  sida  öfvertager  icke  blott  rättsordningens  upp- 
rätthållande och  rikets  försvar  emot  fiendemakt,  icke  blott  skol- 
väsen och  allmänna  arbeten,  utan  äfven  rena  samhällsuppgifter; 
den  drager  omsorg  om  fattigvården,  den  lägger  sig  vinn  om  infö- 
rande af  nya  kulturväxter  (bomull  och  té  omkr.  år  800),  den 
sköter  om  artificiell  bevattning  af  åkrarne  och  öfvertager  i  hun- 
gerstid folkets  utspisning  ur  kronans  förrådshus.  Vi  se  alltså  en 
patriarkalisk  centralisation,  af  samma  anda  som  Europas  berömda 
»upplysta  despotism»  i  det  18:de  århundradet. 

Under  detta  tryck  från  centrum  förlora  sig  de  gamla  kast- 
skillnaderna, som  icke  längre  värnas  af  ärftlighetens  lag.  En  ny 
aristokrati  uppväxer  kring  hofvet  och  ämbetena.  Redan  603  in- 
fördes ett  antal  rangklasser  efter  kinesiskt  exempel,  och  de  tillökas 
ännu    mera,  allt  som  hofceremonielet  utvecklas  i  bredd  och  bety- 


>)  Se  Nachod,  s.  253  f. 

")  Finansväsendet  hvilar  fortfarande  på  ren  naturalhushålhiing,  äf- 
ven sedan  mynt  år  708  börjat  komma  i  rörelse;  i  ris  utgjordes  skatterna, 
med  ris  betalade  staten  sina  funktionärer.  Om  tidens  invecklade  skatte- 
och  finansförhålianden,  där  icke  ens  progressiv  beskattning  saknas,  se  Okubo, 
SS.  28-38. 


JAPANS    »ANCIEN    RÉGIME»  263 

delse.  Af  organisation  eller  privilegier  för  den  nya  adeln  förspörja 
vi  emellertid  knappast  mer,  än  att  den  högre  skolbildningen  var 
monopol  för  de  fem  högsta  rangklasserna.  Däremot  framstår 
Buddakleresiet  redan  som  en  mäktigt  privilegierad  klass,  mot 
hvars  inflytande  snart  kan  spåras  en  viss  betänksamhet  hos  kro- 
nan själf,  som  med  sådan  ifver  litat  till  denne  bundsförvant  i 
striden  mot  det  gamla  samhället. 

Det  är  under  denna  tid,  som  de  stora  annalerna  samman- 
fattas —  Koshiki  712,  Nihongi  720  —  för  att  stödja  de  kejser- 
liga anspråken  med  urgammal  häfd.  Så  ohistoriskt  detta  än  må 
vara,  i  ett  afseende  länder  den  nya  statsformen  till  odisputabelt 
gagn:  ur  den  kinesiska  centralisationens  bad,  ur  den  nya  byrå- 
kratiens tryck  framgår  Japan  med  en  riksenhet  som  aldrig  förr. 
Den  får  sitt  uttryck  i  det  första  officiella  namnet,  Nihon,  antaget 
år  670;  att  detta  namn  är  taget  från  kinesisk  horisont,  var  nu 
lika  naturligt,  som  att  kejsarens  titel  blef  det  kinesiska  »tenno». 
Enhetstanken  framkallar  vidare  behofvet  af  en  hufuudstad;  sålunda 
var  Nära  rikets  medelpunkt  709 — 764  (enl.  annan  uppgift  till  784), 
och  år  794  invigdes  Kioto  till  mer  än  tusenårig  uppgift  som  lan- 
dets, åtminstone  officiella,  centrum.  Men  först  och  främst  faller 
uppmärksamheten  på,  att  Japan  nu  får  sin  första  allmänna  lands- 
lag;  ty  som  sådan  måste  Jorolagstiftningen  och  dess  direkta  före- 
gångare, med  deras  blandning  af  stats-  och  privaträtt,  betecknas^). 


')  Joro-lagverket  är  frukten  af  ett  mer  än  halfsekellångt  arbete,  om 
vi  räkna  med  Nachods  uppgift  (s.  277,  n.  3)  att  den  första  rättskodifie- 
ringen  skedde  662;  enl.  Yoshida  (s.  14  n.)  började  den  tio  år  senare. 
Brandt  (i  Helmolt,  s.  17)  sätter  »Tailio-lagstiftningen»  eller  »die  schriftliche 
Niederlegung  des  gesamten  GesetzstotTs»  till  år  689.  Denna  kodificring  har 
emellertid  uppenbarligen  sitt  namn  af  årsperioden,  som  beg3'nner  701,  den 
sammanfaller  alltså  med  »kejsar  Mommus  lag»,  som  Appert  (anf.  st.  ss. 
644—648)  trodde  sig  analysera,  och  den  utgör  i  själfva  verket  endast  en 
fas  i  den  lagstiftande  verksamhet,  hvaraf  Joroverket  är  den  fjärde  och 
sista  upplagan,  se  Yoshida  å  anf.  st.  Då  alla  förarbetena  gått  förlorade, 
så  är  det  i  själfva  verket  Joro-codexen  som  äfven  Appert  studerat.  — 
Denna  allmänna  landslag  sönderfaller  i  tvänne  hufvudstycken,  nämligen 
straffrätt  (»ritsu»)  och  civilrätt  (»rio»).  Af  det  förras  12  kapitel  äro  4, 
af  den  senares  27  alla  (ehuru  med  några  luckor)  till  vår  tid  bevarade. 
För  alt  gifva  ett  begrepp  om  lagstiftningens  mångsidiga  innehåll 
citera  vi  efter  Yoshida  civilrättens  kapitelrubriker:  »I.  Bestimmungen  iiber 
die    Rangklassen    der   Beamten ;    II.  Organisation  der  Aemter;  III,  Gesetze 
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Det  samhälle,  som  afspeglas  i  Jorolagarne,  står  redan  på  en 
framskriden  kulturslåndpunkt;  och  det  måste  erkännas,  att  den 
författningsorganisation,  vi  nu  studerat,  vittnar  om  ett  rikt  utveck- 
ladt  statslif.  Det  är  frågan,  om  Rysslands  tsarförfattning  i  våra 
dagar,  med  hvilken  den  företer  likheter  icke  blott  i  fråga  om  kom- 
munalstyrelsen, betecknar  en  principiellt  högre  ståndpunkt.  Till- 
äfventyrs  var  den  i  Japan  också  allt  för  konstmässigt  komplicerad  för 
sin  tids  behof.  Därtill  bar  den  på  det  hufvudfelet,  att  den  icke 
vuxit  organiskt  fram  ur  nationella  förhållanden.  Den  var  en  kon- 
struktion,   och  en  konstruktion  efter  konkret  främmande  förebild. 

Att  leda  utvecklingen  tillbaka  in  i  nationella  fåror  —  alt 
forma  en  statstyp  i  närmare  anslutning  till  Japans  egna  förutsätt- 
ningar, om  också  gifvetvis  icke  med  förkastande  af  allt  i  Taikva- 
författningen  —  måste  alltså  bli  den  efterföljande  periodens  inne- 
håll på  författningsområdet.  Uppgiften  kan  i  viss  mån  säges  vara 
densamma,  som  västerns  specifika  Frankerland  nästan  samtidigt 
arbetade  på  '),  Lösningen  blef  också  densamma  —  en  nationell 
feodalstat  och  en  major  domus. 


fur  Schinto-Priesler;  IV.  Gesetze  fär  buddh.  Priester  und  Nonnen;  V. 
Faniilienrecht;  VI.  Agrarische  Gesetze;  VII.  Frohndienste ;  VIII.  Gesetze  den 
Unterricht  betrefTend;  IX.  Bestallung  und  Promotion;  X.  Erbrecht;  XI. 
Gesetze  bezuglich  der  jährlichen  Berichte  (seitens  der  Vorgesetzen  uber 
Verdienste,  Amtsvergehen,  Verhalten  und  Tauglichkeit  der  untergeordneten 
Beamten);  XII.  Bestinimungen  iiber  Gehalt;  XIII.  Gezetse  iiber  die  Kaiserl. 
Garden;  XIV.  Gesetze  iiber  Provincial-Garnisonen;  XV.  Gesetze  uber  das 
Ceremoniell;  XVI.  Kleiderordnung;  XVII.  Bauordnung;  XVIII.  Öffentliche 
Ceremonien;  XIX.  Gesetze  uber  Magazine;  XX.  Stallungen  und  Landgcstute  ; 
XXI.  Medicinalgesetze;  XXII.  Bestinimungen  iiber  Dienstferien;  XXIII. 
Gesetze  iiber  Bestattung;  XXIV.  Gesetze  iiber  Grenzen  und  Märkte;  XXV. 
Verhaftung  und  Verlolgung;  XXVI.  Processrecht;  XXVII,  Vermischte  Ge- 
setze». Vi  anmärka,  att  det  således  linnes  en  begrafnings-  (XXIII),  men 
ingen  särskild  äktenskapsrätt  —  ett  typislct  orientaliskt  drag,  direkt  sam- 
manhängande med  kulten  af  de  döde. 

')  Om  vi  nämligen  acceptera  Faiilbecks  uppfattning  af  Klodvigs 
monarki  såsom  ett  personligt  envälde  under  inflytelse  af  romersk  kejsar- 
rätt,  se  afh.  om  Frankiska  rikels  äldsta  samfundsskick,  1880.  Denna  paral- 
lellism  torde  förtjäna  att  närmare  utföras. 
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IV. 
Nationell  reaktion :  familjevälde  oeh  begynnande  feodalism. 

Tiden  från  645  till  omkring  800  är  föregående  statstyps  blom- 
stringstid,  hvarunder  den  får  ostördt  utbilda  sig  och  visa  sina 
verkningar.  Kejsar  Kamniu,  som  härskade  vid  sistnämnda  tidpunkt, 
fulländade  verket  genom  att  välja  den  permanenta  hufvudstaden 
(Kioto)  samt  antaga  det  kinesiska  majestätspredikatet  (tenno).  Men 
vid  samma  tid  tager  utvecklingen  en  bestämd  riktning,  som  gömmer 
ödesdigra  upplösningstendenser  mot  den  centralistiska  statsformen. 
Denna  viktiga  vändpunkt  betecknas  främst  af  militäradelns  upp- 
komst. 

Då  frågan  om  kapitalisering  af  samurajernas  inkomster  blef 
brännande  på  1870:talet,  var  det  en  stående  sats,  att  deras  klass 
framgått  ur  böndernas  massa  mot  slutet  af  700:talet.  Vi  få  så- 
lunda antaga  detta  som  ett  historiskt  faktum,  äfven  om  eman- 
cipationen gifvetvis  icke  försiggått  i  ett  enda  tempo.  Anledningen 
synes  ha  varit  missnöje  med  den  föregående  härordningen,  som 
rekryterade  gardena  i  hufvudstaden  och  garnisonerna  i  landsorten 
ur  den  allmänna  årsbeväringen  utan  afseende  på  vederbörandes 
krigiska  fallenhet.  En  kejserlig  ukas  af  Kammus  företrädare,  hvars 
regering  infaller  åren  770 — 781,  lär  då  ha  föreskrifvit,  att  hädan- 
efter ett  urval  skulle  ske;  endast  sådana  välsituerade  bönder, 
hvilkas  håg  stod  åt  bågskytte  och  militära  sysselsättningar,  skulle 
uttagas    till    krigstjänst,  de  öfriga  fingo  stanna  hemma  vid  jorden. 

Det  var  naturligt,  att  det  sociala  bandet  emellan  dessa  båda 
kategorier  skulle  lossna  med  en  sådan  anordning.  Krigarståndet 
vann  en  homogenitet  som  aldrig  förr,  med  homogeniteten  och  den 
ökade  vapenöfningen  följde  ett  växande  anseende,  och  småningom 
framstod  sålunda  en  ny  öfverklass,  gent  emot  hvilken  bonden  tedde 
sig  som  ett  stillastående  och  allt  mera  tillbakasatt  samhällselement. 
Den  japanska  historien  har  fullbordat  den  viktiga  process,  genom 
hvilken  utvecklingen  vinner    en   ny    bärande   kraft:   en   tjänsteadel. 

För  denna  nya  aristokrati,  med  dess  oförfinade  maner  och 
företagsamma  sinnelag,  fanns  ingen  plats  vid  hofvet.  Den  samlade 
sig    i    provinserna,    helst    i    periferien,  där  det  var  mest  utrymme 
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för  den  personliga  kraften.  Här  hade  landshöfdingarna  med  tiden 
gjort  sig  sin  ställnings  naturliga  fördelar  till  godo,  isynnerhet  sedan 
kontrollerna  från  centralförvaltningen  på  QOO.talet  indragits.  Här 
fanns  alltså  lön  för  tapperheten,  och  lönen  har  säkerligen  mången 
gång  utgått  i  jord  från   »ämbetsgodsen». 

Ännu  större  möjligheter  yppade  sig  emellertid  för  krigarne  i 
de  herrars  hus,  som  af  kejsaren  erhållit  »förtjänstgods»  eller  eljest 
skapat  sig  en  af  regeringen  oberoende  landbesittning.  Upprepade 
förbud  visa,  att  jord  redan  på  700:talet  börjat  gå  i  köp  mellan 
privatmän.  Vid  slutet  af  800:talet  upphör  jordfördelningen  inom 
kommunerna  ^),  och  femtioskapet  blir  ett  naket  territoriellt  begrepp; 
när  skatterna  samtidigt  drifvas  upp  till  50  procent  och  ändå  mera,^ 
börja  bönderna  sluta  sig  till  någon  storman,  som  kunde  garantera 
dem  ett  visst  skydd  utan  att  kräfva  så  stora  offer.  Så  är  latifun- 
diebildningen  i  full  gång,  i  trots  af  författningens  statskommuni- 
stiska princip;  en  revolution  inom  jordäganderätten  går  parallellt 
med  utsöndringen  af  den  nya,  rörliga  samhällsklassen  och  bjuder 
den  tillfällen  att  koncentrera  sig  kring  stormannaborgar  i  lands- 
orten, där  man  blott  allt  för  gärna  tog  dess  armar  och  vapen  i 
tjänst  mot  valuta  i  stycken  af  jordagodset. 

Denna  process  är,  som  man  ser,  i  sina  grunddrag  fullt  ana- 
log med  den,  som  i  västerlandet  nästan  samtidigt  ledt  till  feoda- 
lismen.  Latifundierna  hette  i  Japan  sojen,  de  höge  herrarne 
dajmio,  de  tjänande  riddarne  af  krigarkasten  samuraj^).  Det 
återstod  att  gifva  sojen  karaktär  af  län  genom  att  bereda  dem  im- 
munitet af  kronan  och  deras  innehafvare  statliga  uppgifter  i  kro- 
nans ställe;  och  det  var  numera  endast  en  tidsfråga,  när  detta 
skulle  ske. 

Den  utveckling  vi  här  skizzerat  spänner  öfver  en  tid  af  fulla 
fyra  sekel,  innan  de  feodalistiska  grunddragen  voro  inristade  i 
Japans  historia.  Med  110():talet  kan  denna  förberedelse-  och  öfver- 
gångsperiod   anses  afslutad.    Nio  tiondedelar  af  riket  lågo  då  under 


')  Se  Okibo,  SS.  50,  51,  58,  jfr  justitieministern  i  Nationalverl<et, 
s.  457  f. 

')  Sojen  lär  etymologiskt  beteckna  trädgård,  samuraj  tjänare,  dajmio 
stort  namn.  Man  talade  i  ticf^ynelsen  äfvcn  om  >scliiomio»,  litet  namn^ 
territoriallierrar  med  mera  inskränkt  besittning. 
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sojen,  med  domsrätt,  och  skatterätt  för  innehafvaren.  Vid  dess 
sida  funnos  andra  immuniteter  —  uppkomna  ej  minst  genom 
privata  donationer,  liksom  i  Europa  —  i  kyrkans  hand;  men 
schismen  mellan  schinto-  och  buddakleresi  förhindrade  ett  präste- 
stånd att  konsolidera  sig.  Åt  kronan  kvarstod  i  verkligheten  blott 
en  procent  af  landet.  Kejsaren  var  åter  reducerad  till  sina  omedel- 
bara domäner. 

Det  är  uppenbart,  att  vi  här  stå  inför  ett  nationellt  bakslag 
emot  de  kinesiska  statstankarne  i  Taikvaförfattningen.  Decentra- 
lisationen  är  i  full  gång,  samhället  får  åter  ett  federativt  drag 
såsom  under  ushiförfattningen,  blott  med  den  åtskillnad  att  terri- 
torialherrar  nu  äga  jorden  i  stället  för  stamhöfdingar.  Det  patri- 
arkaliska  enväldet  blef  blott  en  episod,  förmedlande  öfvergången 
från  ätt-  till  länssamhället. 

Men  hvar  är  då  kejsarens  plats  i  det  nya  samhället?  Och 
huru  har  den  ursprungliga  kejserliga  auktoriteten  kunnat  förlikas 
med  hela  denna  utveckling?  Det  är  tydligt,  att  utvecklingen  förut- 
sätter centralmaktens  sjunkande,  liksom  Taikvaförfattningen  på 
sin  tid  icke  skulle  varit  möjlig  utan  ättebandets  föregående  för- 
slappning. Feodalismens  grundläggning  korresponderar  alltså  med 
en  själfupplösningsprocess  inom  envålds-  och  byråkratsystemet; 
och  det  är  icke  svårt  att  skönja  hufvudfaktorerna  i  denna  sida 
af  problemet. 

Redan  år  736  räknades  i  Japan  8  millioner  invånare,  hvar- 
till  måhända  ytterligare  är  att  lägga  inemot  en  million  ^).  Ett 
personligt  regemente  öfver  ett  så  stort  och  öfver  vida  marker 
utbredt  folk  förutsatte  en  byråkratisk  apparat  af  annat  skrot  och 
korn  än  den  japanska.  Men  härtill  kommer  som  en  af  hörn- 
stenarne i  det  kinesiska  systemet,  att  härskaren  skall  af- 
skiljas  från  folket,  icke  blott  genom  ämbetsmännens  härskara 
utan  äfven  genom  ett  ytterligt  utveckladt  ceremoniell.  Hans 
gudomliga  rang  förbjuder  honom  att  synas  för  folket.  En  praktisk 
konsekvens  blef,  att  han  mer  och  mer  drog  sig  ifrån  regerings- 
affärerna. Folket,  som  icke  längre  fick  se  hans  person,  som  icke 
borde    uttala    hans    namn    högt,    icke    skrifva    det    fullständigt  — 

')  Man  torde  nämligen  på  orientaliskt  vis  vid  räkningen  icke  hafva 
medtagit  de  små  barnen,  hvilka  kunna  skattas  till  10  "/o  af  hela  befolk- 
ningen: så  Okubo,  s.  54  n.  1. 
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folket  ägnade  honom  allt  mera  en  gudomlig  dyrkan,  men  vande 
sig  af  med  att  vänta  ett  personligt  ingripande  af  honom  i  hän- 
delsernas gång. 

Den  makt,  kejsaren  icke  längre  utöfvade,  måste  emellertid 
falla  i  andra  händer,  om  icke  centralförvaltningen  skulle  rent 
upplösas.  Detta  blef  hofadelns  konjunktur  i  Japans  historia. 
Denna  i  hofetikettens  alla  irrgångar  och  all  kinesisk  civilisation 
djupt  bevandrade  högaristokrati  sammanfattas,  åtminstone  senare, 
såsom  kuge  gent  emot  den  nya  militäradeln,  biike.  Dess  fält 
var  palatsintrigen  och  diplomatien,  icke  valplatsen  och  bragden. 
Men  med  anmärkningsvärd  skicklighet  lyckades  den  på  sitt  sätt 
taga  ledningen  och  i  århundraden  bevara  sin  ställning  gent  emot 
både  kejsarens  och  landsortens  själfrådige  herrar,  innan  den  ändt- 
ligen  föll  samman. 

Hofadelns  storhetstid  sammanfaller  med  familjen  Fushivaras. 
Stödd  på  sin  jus  connubii  med  kejsarhuset  och  sin  medverkan  vid 
Taikvarörfattningen(ofvansid.  258),  Ij^ckades  denna  familj  småningom 
inreda  sig  som  en  »ring»  kring  kejsarens  person  med  monopol  på  hela 
centralförvaltningen.  Dess  familjeband  gaf  författningen  den  per- 
sonliga enhet,  som  tarfvades  till  ersättning  för  den  kejserliga  viljan. 
Ett  synligt  uttryck  härför  blef  regentämbetet,  kambaku,  som 
inrättades  på  880:talet  i  Fushivaras  ärftliga  ägo  och  innebar  ett 
formligt  medlareskap  emellan  kejsare  och  folk,  så  att  alla  peti- 
tioner eller  ämbetsberättelser  måste  gå  genom  dess  händer  ^). 
Härmedelst  var  kejsaren  således  äfven  författningsenligt  isolerad 
från  sina  undersåtar. 

Men  ett  ännu  kraftigare  medel  att  behärska  tronen  funno 
Fushivara  i  adoptionens  och  abdlkationens  instituter;  ännu  en  gång 
lån  från  Kina,  ehuru  de  aldrig  i  mönsterlandet  blifvit  så  syste- 
matiskt utvecklade  som  i  Japan.  Då  man  hör  samtidens  japaner 
tala  om  en  obruten  tronföljd  i  öfver  tvänne  årtusenden,  så  skulle 
detta  tal  falla  på  sin  egen  fysiska  orimlighet,  om  saken  icke  i  verk- 

')  Uppgifterna  om  tidpunkten  variera  vanligen  emellan  880  och  888. 
Endast  Sanxomiya  i  Nationalverket  (s.  275)  har  866.  —  Det  nya  ämbetet  uteslöt 
icke  det  författningsenliga  premierministerns,  »dajo  dajin>.  Som  allt  mera 
tomma  former  hafva  båda  ämbetena  kvarstått  ända  in  i  nutiden,  kambaku 
till  1868,  dajo  dajin  till  1886.  Numera  heter  statsministern  i  den  konstitu- 
tionella   författningen    ^so^i  dajin». 
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lighelen  möjliggjorts  genom  adoptionen,  som  tillät  en  barnlös 
kejsare  under  lifstiden  utse  en  tronföljare  af  annat  (privilegieradt) 
blod.  Vid  dylikt  urval  hade  en  stormannasläkt  gifvetvis  tillfälle 
att  göra  sig  gällande.  Skulle  det  oaktadt  en  genom  själfrådighet 
obekväm  härskare  komma  pä  tronen,  så  fanns  ett  sätt  att  hederligt 
bli  honom  kvitt:  den  mer  eller  mindre  frivilliga  abdikationen. 
Redan  i)å  80()-talet  lyckas  l<\ishivaia  införa  delta  system;  genom 
llitigt  hvuk  öfvergår  det  omsider  till  ren  praxis;  det  blir  regeln, 
att  kejsaren  efter  en  kort  tids  representation  afdankar,  rakar  sitt 
hår  och  gömmer  sig  i  ett  kloster,  hvarifrån  han  visserligen  mången 
gång  kan  sysselsätta  sig  med  politiken  måhända  bättre  än  från 
tronen.  Systemet  får  slutligen  sin  kompletterande  afslutning  där- 
med, all  till  troninnehafvare  sättes  en  minderårig,  som  måste 
abdikera  sä  snart  han  nått  en  mognare  ålder.  Det  gick  ända 
därhän,  att  Shimmus  berömda  tron  en  gång  på  1  lOO-talet  inne- 
hades, efter  de    »stores»  förordnande,  af  ett  barn  mellan  2  och  4  år! 

Ofvanifrån  kunde  således  ingen  fara  hota  den  högättade 
familj,  som  förvandlat  Japan  -  knappt  utvuxet  ur  ättförfatt- 
ningens primitiva  organisation  —  till  ett  enda  stort  släktdomän. 
Detta  är  h^ushivaras  beståndande  insats  i  fäderneslandets  historia, 
alt  de  utan  att  direkt  bära  hand  på  det  personliga  konungadömet 
för  nära  ell  årtusende  ställt  det  ulanför  författningens  realitet.  För 
rättshistorikern  är  detta  det  egendomligaste  draget  i  hela  denna 
historia  —  det  hufvaddrag,  som  ger  denna  förfallningsulveckling 
sitt  största  intresse,  alldenstund  utvecklingen  härigenom  tvingas 
alt  söka  substituter  på  kronan   i)å  andra  håll. 

För  Fushivara  själf  gällde  det  emellertid  all  bevara  sig  älven 
för  konkurrens  utifrån  eller  från  sidan;  i  främsta  rummet  (Vän  de 
mäktige  provinsguvernörerna,  i  den  mån  familjen  icke  själf  räckte 
att  rekrytera  deras  platser.  För  detta  ändamål  lillgrepo  de  den 
vanliga  utvägen  alt  spela  ut  den  ene  mot  den  andre.  Länge  följde 
lyckan  älven  här  deras  politik.  Men  i  själfva  systemet  lurade  här 
ett  farligt  frö.  Segrarne  i  en  exekution  måste  belönas,  och  det 
låg  alltför  nära  till  hands  all  därtill  begagna  de  besegrades  gods. 
Sålunda  tvingades  äfven  Fushivara  att  tjäna  den  mäktiga  utveck- 
ling,   hvarigenom    latifundier    och    oberoende    storjnän  uppslodo  i 

StaUveienakapHy  Tidskrift  1900.  ^'-^ 
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landsändarne.  Ocli  denna  utveckling  l)lef  slulligen  dem  själfva 
öfvermäktig. 

Äfven  militäradeln  hade  nämligen  nu  koncentrerat  sig  i  stora 
familjer,  Tajra  och  Mina  mot  o.  De  tjänade  sina  sporrar  som  kej- 
sarens och  förmyndarehusets  mer  eller  mindre  trogna  generaler 
och  landshöfdingar,  den  förra  i  sydväst  mot  koreanska  pirater, 
den  senare  i  nordost  mot  »jemischi»,  hägge  mot  inre  orostiftare. 
Härunder  växte  deras  anseende,  medan  Fushivaras  auktoritet  sjönk. 
Trots  ett  kejserligt  förhud  i  begynnelsen  af  1100-talet  strömmade 
krigarne  till  deras  borgar  och  fanor.  Rivaliteten  dem  emellan  var 
det  gamla  .systemets  sista  garanti.  När  den  bröt  ut  i  öppet  krig, 
då  måste  segraren  blifva  Japans  herre ;  ty  mot  en  sådan  koncen- 
trering af  rikets  militära  kraft  var  den  förvekligade  hofadeln  nu- 
mera lika  maktlös  som  barnkejsaren  \r<\  tronen  och  exkejsaren 
bak   klostrens  murar. 

Denna  eventualitet  inträdde  på  1100-talet,  sedan  inga  fiender 
längre  funnos  att  bekämpa  vid  rikets  portar.  Den  berömda  in- 
bördeskampens  skiften  intressera  oss  här  endast  i  den  mån  de 
beröra  författningslifvet.  Segraren  i  första  akten,  Kiomori  af 
Tajra,  rubbade  föga  eller  intet  af  de  bestående  formerna,  inred- 
de blott  dajo-dajins  ämbete  som  en  diktatur  för  sig.  Det  var  en 
större  man  förbehållet  att  förstå  tidens  behof  och  skapa  för  fram- 
tiden. 

V. 

Den  äldre  nationella  feodalstaten. 

Ar  1185  blef  Johito.mo  segrare  i  inbördeskrigets  andra  akt 
—  Minamotos  revanche  —  och  faktisk  envåldshärskare  i 
Japan.  Endast  Jejas  disputerar  honom  i  denna  statsmannarika 
historia  före  »meshi»  statsmannens  första  pris.  Från  hans  an- 
ordningar datera  japanerna  själfva  den  afgörande  vändpuid<ten  i 
landets  öden.  Inför  ett  närmare  studium  och  ett  mera  modernt 
perspektiv  ter  sig  visserligen  denna  vändpunkt  vida  mindre  djup- 
gående och  på  samma  gång  mera  motiverad  af  föregående  ut- 
veckling; men  tillräckligt  slår  äter,  för  att  i  den  ryktbare  mannen 
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se  den  förste  organisatören  af  Japan  i  feodala  former,  fyra  hun- 
dra år  före  Jejas  fullbordaren. 

Den  första  frågan  efter  inbördeskrigets  slut  var  att  finna  en 
form  för  segrarens  förhållande  till  kejsaren.  Hans  ställning  var 
för  stark  för  att  kunna  täckas  med  någon  af  centralförvaltnin- 
gens vanliga  titlar;  alltså  utnämnde  kejsaren  honom  först  (1186) 
till  generalpolismästare  och  sedan,  1U)2,  till  generalfältmarskalk 
öfver  riket.  Den  senare  titeln,  se-i-dai-schogiin  (efter  orden  »stor 
general  för  barbarernas  tuktande»),  hade  tillfälligtvis  varit  brukad 
redan  förut  ^) :  nu  blef  värdigheten  lifstidslång  och  förvandlad  till 
ett  stående  ämbete,  hvars  maktfullkomlighet  i  själfva  verket  skulle 
innesluta  den  faktiska  regeringen  i  landet. 

Joritomos  schogunat  betecknade  nämligen  ett  obegränsadt  her- 
ravälde öfver  rikets  alla  militära  krafter.  Ur  sin  ställning  som 
högste  polismästare  härledde  han  vidare  en  öfverkontroll  öfver  rätt- 
skipningen, som  hittills  saknats.  För  dessa  prerogativ  upprätta- 
des en  särskild  förvaltning,  med  krigsråd  (»samuraj-dokoro»),  öf- 
vertribunal  (»mon-schiu-sho»)  och  ett  högsta  råd  (»man-dokoro») 
jämte  några  underordnade  institutioner.  Och  denna  förvaltning 
förlades  till  en  annan  ort  än  hufvudstaden,  nämligen  till  Jorito- 
mos nybyggda  Kamakiira.  på  slätten  öster  om  det  mångomtalta 
gränspasset  Hakone,  som  skiljer  Japan  i  en  östlig  (»Kanto»)  och 
en  västlig  (»Kansaj»)  del. 

Äfven  i  yttre  geografiskt  hänseende  markerades  således  det 
»dualistiska  >  system,  som  japanerna  finna  utmärkande  för  tiden 
från  Joritomo  till  Mutsuhito.  Ty  medan  schogunen  från  Kama- 
kura skötte  den  verkliga  regeringen,  fortsatte  det  rostiga  kinesiska 
statsmaskineriet  att  fungera  i  Kioto  med  sina  tomma  former.  Men 
det    var    ingen    så    genomförd    riksdelning    som    i    det    romerska 

*)  Första  gången  är  794,  enligt  Yohkida,  s.  54,  andra  gången  under 
kcjsar  Sega  810—823,  enligt  Sannowiya,  anf.  st.  s.  25.  Den  sistnämndes  an- 
tagande, att  icke  flere  exempel  förekommit,  strider  emot  bl.  a.  Reins  upp- 
uppgift  !s.  326\  att  titeln  bars  af  en  Minamoto  strax  före  Joritomo;  jfr  ofvaii 
s.  261.  S.  ytterligare  framställer  kambaku-institutionen  som  det  första  och 
Kiomoris  dajin-ämbete  som  det  andra  steget  mot  schogunatet,  så  förtjänar  i 
denna  embrylogi  också  omnämnas,  som  första  frö,  storomis  ofvan  (s.  257) 
nämnda  funktion.  Detta  torde  förtjäna  påpekas,  enär  det  visar  att  sjogunatet 
gömmer  sina  rötter  i  inhemsk  utveckling  bortom  den  kinesiska  statstypen. 


'J/2  UUDOIJ-    KJKI.LKN 

principatels  dyarki,  dit  tanken  närmast  går  vid  sökandet  efter 
en  västerländsk  parallell.  Joritomo  lärer  visserligen  lör  sig  och 
sin  familj  behållit  9  provinser  och  af  kejsaren  fått  rätt  att  utse  lands- 
höfdingarna  i  andra  5,  hvaribland  hufvudstaden  ^);  men  föröfrigl  utsa- 
gos höfdingarna  alltjämt  från  Kioto.  Dualismen  visar  sig  i  stället  i 
ett  dubbelt  förvaltningssystem  äfven  i  den  lokala  administrationen, 
så  att  vid  sidan  af  de  kejserliga  »kokuschu»  i  provinserna  insat- 
tes »schugo»  med  fullmakt  från  Kamakura.  Vi  måste  tänka  på 
Richelieus  »intendenter  >  i  de  franska  landsorterna,  då  vi  se  dessa 
Joritomos  »schugoner»  göra  sig  breda  vid  den  gamle  landshöf- 
dingens  sida,  tränga  honom  allt  mera  undan  och  själfva  taga  pro- 
vinsens ledning  icke  blott  i  militäriskt,  utan  äfven  i  polis-  och 
justitiehänseende.  Utan  tvifvel  var  systemet  ganska  efTektivt,  isyn- 
nerhet sedan  det  erhållit  ett  välbehötligt  supplement  genom  ut- 
sändande af  liknande  kontrollanter  (»shito»)  i  de  oberoende  kro- 
no-  eller  stormannagodsen  (sojen). 

(ienom  denna  politik  tryggade  Joritomo  sin  auktoritet  gent 
emot  både  central-  och  lokalförvaltningen ;  icke  som  F^ushivara 
genom  ett  stötande,  omedelbart  förmyndarskap,  utan  genom  ett 
smidigt  bevaknings-  och  kontrollsystem.  Formellt  rubbades  icke 
kejsarens  högbet.  Joritomo  själf  visade  tronen  all  skyldig  vörd- 
nad och  inhämtade  lojalt  dess  samtycke  till  alla  sina  reformer. 
Statsinkomsterna  lät  han  fortfarande  gå  genom  finansdepartemen- 
tet i  Kioto  och  de  kejserlige  skattekräfvarne ;  endast  en  viss  pro- 
cent af  risskörden  förbehöll  han  sig,  med  allerhögsta  bifall,  till 
underhåll  af  sitt  system.  Han  hade  i  sin  hand  elYektivare  medel  att  sör- 
ja för  de  sinas  trohet:  Tajras  och  hofadelns  genom  inbördeskriget 
herrelösa  och  förbrutna  gods.  Med  kejsarens  uttryckliga  godkännan- 
de gaf  han  —  som  en  annan  Wilhelm  Kröfrare  —  sina  släktingar  och 
anliängare  lörläningar  af  dessa  länderier.   Härmed  erhåller  feodalsy- 


')  l>;i  (leniKi  vikliga  puiikliuo  mina  sagesman  —  IU:in,  Murrav,  Cirikkis, 
fiKAKiJT,  Lautkrkk,  Yoshida,  Okuho  —  mer  än  vanligt  ofullständiga  och 
svälvande.  Jag  mäste  alltså  bekänna,  att  uppgillerna  i  texten  mera  till- 
höra den  art  af  liistorisk  sanning,  som  är  ett  medeltal  af  stridiga  up|)gif- 
ter,  än  den,  som  livilar  pä  samstämmiga  vittnesl)<')rd  -  för  att  icke  tala 
om  den,  som  är  clt  utllödc  ur  själfva  källorna. 
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stemet  i  Japan  sin  så  att  säga  officiella  stämpel,  och  älven  subin- 
feodation  synes  redan  i  full  gång  ^). 

Enligt  några  uppgifter  skall  redan  .loritomo  ha  betecknat  sitt 
system  som  »bakfu»:  bakom  lörhänget  (för  generalens  tält).  Vi 
kunna  i  detta  ord  inläsa  detsamma  som  spel  bakom  kulissernd. 
I  själfva  verket  hade  Japans  förfallningslif  redan  länge  varit  ett 
dylikt  spel  och  skulle  förblifva  det  ända  till  revolutionen  i  våra 
dagar.  Joritomo  liar  uti<astat  grundtaid^en,  som  långa  århundra- 
den af  evinnerliga  strider  icke  förmådde  utplåna:  en  kronvasali, 
stödd  på  sina  undervasaller,  som  landets  verklige  herre  bakom 
det  kejserliga  allhärskardömets  kuliss. 

Men  visserligen  skulle  temat  få  en  del  variationer  under  ti- 
dernas •  lopp.  Den  märkligaste  af  dem  inträdde  ganska  snart 
efter  den  store  reformatorns  död  år  1199.  Hans  svaga  åtkomma 
kom  under  beroende  af  släkten  Hos  ho,  och  desse  nye  makt- 
kräfvare  inredde  sig  ett  tredje  ämbete  bakom  både  tenno  och 
schogun,  under  titeln  schikken  eller  riksföreståndare.  Under  en 
tid  af  mera  än  ett  sekel  är  tlenne  schikken  Japans  verklige  herre, 
på  så  sätt  att  han  håller  schogunen  i  beroende  liksom  denne  kej- 
saren —  alltså  regering  bak  dubbla  kulisser!  Detta  är  »skuggscho- 
gunernas»  tid,  hvaruuder  på  kronvasallen  i  Kamakura  tillämpas 
samma  system  med  abdikation  och  barnregemente  som  på  suve- 
ränen i  Kioto.  Det  kunde  gå  ända  därhän  (som  år  1260),  att 
kejsare,  schogun  och  schikken  samtidigt  voro  omyndiga,  och  en 
släkting  till  den  sistnämnde  styrde  riket  i  allas  namn!  Endast  en 
sträng  pietet  för  former  och  familjeprivilegier  -)  kan  förklara  ett 
så  kompliceradt  regeringssystem,  säkerligen  utan  like  i  världs- 
historien. 

Den  förste,  som  reagerade  på  allvar  mot  detta  sakernas  skick, 
var  kejsaren  själf.  Redan  vid  Hosho-systemets  startande  hade  ett 
försök  till  legitimistisk  restauration  ägt  rum  år  1221  ;  år  1333 
upprepades  det,  för  andra  och  sista  gängen  före  18()7.  Det  lyckades 
att  kasta   Iloshos  statsskick  öfver  ända,   men  det   lyckades  icke  all 

')  Se  citatet  ur  en  inhemsk  krönika  hos  Yoshioa,  s.  24. 

■-)  vScliogunatet  var  nämligen  monopol  för  Minamolofamiljen.  Äfven 
när  det  galt  ur  den  rena  linjen,  antogo  efterlrädarne  namnet  Minamoto 
för   rätts  kontinuitetens  skull;  Rein  s.  346. 
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aterslälla  kejsainiakleti  i  praktisk  liuiktion.  Tväiioin  kommer  mi 
(len  onaturliga  episoden  med  två  konkurrerande  dynastier  (»krysan- 
temumkriget»)  och  älven  efteråt  fortsätter  familje-  och  sciiogunväldel, 
denna  gång  i  släkten  Aschkagas  hand. 

Aschkagernas  regeringssystem  synes  ha  varit  en  mosaik  al" 
alla  föregående,  på  samma  gång  det  i  begynnelsen  närmade  sig 
en  dyarki  äfven  i  territoriell  mening.  Den  förste  i  denna  nya 
serie  af  riksföreståndare  skall  nämligen  hafva  stannat  som  »se-i- 
daj-schogun>  i  Kioto  och  medelst  en  »schikken  som  underståt- 
hållare kontrollerat  hela  västern,  medan  hans  son  som  enkel 
»schogiin»  residerade  i  Kamakura  och  hade  under  sig  en  general- 
guvernör öfver  östern.  Måhända  betingades  detta  system  af 
schismen  på  kejsaretronen.  Senare  omtalas  ett  öfre  statsråd  (»san- 
kanre>)  af  tre  medlemmar,  ofvanför  »samuraj-dokoro»  (24  medl.), 
under  schogunens  presidium,  och  det  synes  som  om  schogunatet 
nu  blifvit  ärftligt  i  Aschkaga-släkten ;  men  för  öfrigt  härskar  en 
stor  oklarhet  öfver  statens  organisation  under  de  nära  2  V2  sekel, 
som  denna  nya  regim   varade. 

I  själfva  verket  gör  dessa  tide»s  historia  intryck  af  nästan 
ren  anarki.  Man  har  jämfört  Japans  ställning  nu  med  Tysklands 
under  30-åriga  kriget.  Men  under  dessa  tider  af  hart  när  oaf- 
Ijruten  inbördes  fejd  slog  feodalismen  allt  fastare  rötter,  i  följd 
med  ett  chevaleri  som  i  allt  väsentligt  påminner  om  den  euro- 
peiska medeltidens.  Redan  1232  publicerades  lagar  om  länsför- 
hållandet, med  troget  fasthållande  af  .loritomos  principer.  Dajmi- 
onerna  göra  sig  efterhand  oberoende  af  alla  kontroller,  i  det  de 
reducera  shitonerna  till  blotta  skatteupptagare  eller  själfva  få  sig 
detta  ämbete  uppdraget.  Schugonerna  å  sin  sida  vinna  ärftlig 
rätt  till  sina  provinser  och  antaga  sålunda  likaledes  gestalten  af 
feodalbaroner.  I  allmänhet  grundlägges  nu  definitivt  länens  ärftlig- 
het, jiå  samma  gång  som  de  nya  hederslagarne  binda  vasallen  vid 
hans  närmaste  herre.  Mot  denna  tidsströmning  är  äfven  schogunen 
maktlös;  och  kejsaren  själf  lekte  alltjämt  på  sin  tron  eller  sof  i 
sitt  kloster,  i  .>himmelsk  oberördhet  af  jordiska  missförhållanden. 
Del  är  sålunda  en  lid  al  ytterlig  decenlralisalion,  och  del  fordrades 
starka  händer  för  all  vrida  utvecklingen  tillbaka  liil  ett  fast  ord- 
nadt  statsväsen  med  tillbörlig  auktoritet. 
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Denna  iipi)gin  löstes  under  ir)()0-talets  senare  hälft  af  tre 
män  efter  hvarandra,  en  serie  af  härskargestalter  som  (iiistaf 
Vasa  —   Karl    IX  (liistaf  Adolf  eller  som  IleniiU  W  —  Kiehelieu 

—  Ludvig  XIV,  men  i  .lajjan  alla  utanför  tronen,  och  dock  med 
bevarande  af  tronen.  N  o  b  ii  n  a  g  a  jämnade  marken,  H  i  d  e  j  o  s  c  h  i 
(Taikosama)  samlade  material,  och  .lejas  uppförde  byggnaden,  i  en 
sällspordt  storslagen  klimax.  Den  förstnämnde  störtade  Aschkagerna 
och  det  gamla  schogunatet  år  1573;  hans  och  efterträdarens  makt 
gömdes  i  vördnadsvärda  titlar  ur  den  gamla  rustkammaren  —  »najda- 
jins»  för  Nobunaga,  »kambakus»  för  Hidejoschi  — ;  Jejas  återupprät- 
tade schogunatet  och  utbyggde  Joritomos  statstanke  till  ett  system, 
som  måste  räknas  bland  den  konstruerande  statskonstens  högsta 
triumfer  i  alla  länders  historia. 

Med  Jejas'  seger  i  inbördeskampen  1600  ])örjar  därför  ett 
nytt  kapitel  i  denna  historia  —  slutpunkten  på  alla  famlande 
författningsexperiment,  den  definitiva  lösningen  på  åtta  århund- 
radens längtan  efter  en  fast  legeringsform  i)å  den  nationella 
utvecklinjiens  urund. 


strödda  meddelanden. 

Invandringen  till  Kanada.  Behofvet  af  aibelskrafter  synes 
vara  iranska  stort  i  Kanada,  alt  döma  af  de  kostnader,  staten 
ikläder  sig  för  all  förmå  arbetsdugligt  folk  flytta  in  i  landet.  Det 
liar  beräknats,  alt  hvarje  fullvnxen  invandrare  från  de  brittiska 
öarna  kostar  den  kanadensiska  regeringen  13  dollars  (häri  ingår 
också  emigrantagentens  premie). 

För  fem  år  sedan  erhöll  Kanada  af  hela  nlvandringen  från 
de  förenade  konungarikena  —  60 — 70,000  själar  om  årel  blott 
12  Va  %.  Med  införandet  af  premiesystemel  och  med  beviljandet 
af  vissa  förmåner  för  immigranterna  växte  andelen  lör  hvarl  år 
och  utgör  för  närvarande  mer  än  50  7o  af  hela  den  brittiska  ut- 
vandringen. Det  är  i  främsta  rummet  folktillskottet  från  Slor- 
briltanien  och  Irland  man  i  Kanada  är  angelägen  om  Därnäst 
stå  dock  de  skandinaviska  invandrarne  högst  i  pris. 

Äfven  den  ännu  icke  fullt  utbildade  arbetskraften  söker  man 
draga  till  landet.  1  London  finnes  en  firma  som  har  till  specia- 
litet att  befordra  utförseln  af  barn  till  Kanada  och  i  sina  annon- 
ser förkunnar,  att  den  för  125  dollars  vill  åtaga  sig  föra  gossar 
till  Kanada  och  där  underhålla  dem  till  dess  de  blifvit  anställda 
hos  en  farmare  med  en  lön  af  5  till  12  dollars  i  månaden.  En 
annan  firma  »gör»  i  flickor,  och  en  hel  rad  sällskap,  som  till  en 
del  få  tillskott  af  den  kanadensiska  regeringen,  sörja  för  utvan- 
dringen af  engelska,  irländska  och  skotska  tjänsle-  och  fabriks- 
Il  ickor,  föresj)eglande  dem  att  inom  kort  blifva  gifta  med  farmare 
i  de  västra  provinseina.  Zeitschr.  f.  Socialwiss.,  hvarur  ofvan- 
slående  uppgifter  äro  hämtade,  påpekar  till  slut,  att  om  också 
Kanada  sålunda  har  stora  utgifter  för  invandrarne,  de  dock  måste 
betraktas  som  små,  i  jämlorelse  med  livad  det  kostar  att  upp- 
fostra alla  dessa  människor,  till  dess  de  kunna  blifva  produktiva. 

För  de  skandinaviska  länderna,  hvilkas  arbetare,  som  ofvan 
nämndes,  äro  i  hög  grad  eftersökta  i  Kanada,  bör  det  i  dessa  den 
kanadensiska  regeringens  åtgärder  ligga  en  kraftig  maning  att  vid- 
taga särskilda  mått  och  steg  för  alt  bevara  folktillökningen  till 
gagn  för  del  ursprungliga   hemlandet. 


Rösträttsfrågan 

och 

vår  författnings  utvecklingsmöjligheter. 

Af 
Professor  Pontus  Fahlbeck. 


Rösträttsreformeii  är  oafgjord,  ehuru  alla  äro  ense  i  hufvud- 
frågan  —  lika  och  omedelhar  rösträtt  för  alla  till  mogen  ålder  hunna 
män.  Den  obetydliga  divergens  härutinnan,  som  i  senaste  förslag 
förekommit,  utgör  naturligen  ingen  oöfverinnerlig  åtskillnad.  Det 
är  endast  valsättet,  majoritetsval  eller  proportionalval,  som  verkli- 
gen skiljer  sinnena  åt.  En  utanför  stående,  som  ej  närmare 
känner  vår  författning,  skall  ha  svårt  att  inse,  huru  denna  olik- 
het kan  väcka  så  mycken  strid.  Äfven  mången  svensk,  som 
hoppats  på  den  ofta  omtalade  nationella  samlingen,  undrar  nog 
detsamma.  Förklaringen  härtill  är  dock  icke  att  söka  endast  uti 
valsättet  själft  och  där  bakom  befintlig  tröghet  å  ena  sidan  och 
nyhetsmakeri  å  andra.  Den  ligger  djupare  än  så  —  uti  de 
skilda  utvecklingslingslinier,  som  de  olika  valsätten  utvisa. 

Visserligen  är  detta  icke  klart  medvetet  för  flertalet  å  någon- 
dera sidan.  Den  stora  mängden  af  dem,  som  hålla  på  majoritets- 
valen, särskildt  bland  bönderna,  göra  detta  helt  enkelt,  emedan 
nämnda  valsätt  är  gammalt  och  kändt  och  vållar  intet  hufvud- 
bry.  På  samma  sätt  ifrar  flertalet  af  proportionalister  för  sitt 
syslem,  enär  det  i  vida  högre  grad  än  majoritetsval  äfven  i  en- 
nianskrctsar  tillgodoser  den  politiska  rättvisan.  Och  den,  som 
vet  sig  kämpa  för  rättvisan,  behöfver  ej  annat  skäl  för  kampens 
fortsättning.  Men  en  hvar  som  ser  litet  djupare,  och  framför  allt 
den  som  tänker  på  författningen  lika  mycket  som  på  de  rösträtts- 
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löse,  kan  ej  undgå  alt  finna,  hurusom  de  skilda  valsätten  öppna 
framtidsutsikter  af  mycket  olika  slag.  De  ledande  männen  å 
ömse  sidor  inse  älven  detta  och  hämta  däraf  anledning  till  fortsatt 
kamp  om  valsättet. 

Med  denna  insikt  har  emellertid  följt  ett  nytl  ämne  till 
oenighet  mellan  partierna  —  frågan  om  första  kammaren  och  dess 
reformering.  Högern  vill  samtidigt  med  reformen  af  andra  kam- 
maren gilva  den  första  en  ny  sammansättning,  som  ställer  den 
på  bredare  demokratisk  grund.  Vänstern  —  jag  talar  nu  endast 
om  den  borgerliga  vänstern,  icke  den  socialistiska  —  vill  åter  icke 
röra  vid  första  kammaren.  Den  afser  nog  också  dess  förvandling, 
men  icke  genom  en  öppen  reform  utan  på  bakvägar  och  i  tyst- 
het. I  realiteten  betyder  detta,  att  högern  vill  vid  sidan  om  en 
ny  andra  kammare  ställa  en  likaledes  ny  och  jämbördig  första 
kammare,  medan  vänstern  önskar  göra  olikheten  mellan  dem  så 
stor  som  möjligt  för  alt  därigenom  flytta  makten  helt  öfver  till 
den   andra. 

Sist  berörda  tvistepunkt  antyder  redan  de  skilda  utvecklings- 
linjer, hvaråt  de  olika  valsätten  peka,  och  som  partierna  livar  för 
sig  följa.  Dessa  linjer  divergera  icke  i  afseende  på  målet,  folk- 
suveränitetens utveckling  och  samhällets  demokratisering,  utan 
blott  med  hänsyn  till  vägen  som  leder  dit.  Visserligen  bestrida 
vänsterns  män  både  i  tal  och  skrift,  på  vers  och  på  prosa  att 
högerns  förslag  skulle  ha  samma  mål  som  deras  egna.  Men  detta 
med  orätt  och  det  på  dubbelt  sätt.  Högern  i  Sverige  har  visat 
sig  förstå  tiden  på  ett  sätt,  som  öfverraskat  icke  blott  många  af 
dess  egna  äldre  anhängare,  som  ha  svårt  att  följa  med,  utan  ännu 
mer  dess  motståndare.  Den  har  sålunda  tagit  reformen  mera 
på  allvar  än  vänsterns  egna  moderata  element,  då  den  bjuder 
jämväl  en  betydande  omläggning  af  rösträtten  till  första  kammaren. 
Men  vidare  misstaga  sig  vänsterns  män  totalt,  när  de  föreställa 
sig,  att  demokrati  kan  finnas  blott  i  den  form,  som  de  svärma 
för.  Det  gifves  mer  än  en  typ  för  folksuveränitetens  författningar. 
Och  den,  hvarål  högerns  förslag  leda  —  låt  vara  ulan  att  alla 
nu   se  det  klart —  är  lika   fullblodig  som  vänsterns  egen. 

Högerns  utvecklingslinje  pekar  nämligen  mot  samma  slags 
representation  som  den,  hvilken  Schweiz  och  Förenta  Staterna  äga  — 
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två  fullt  likvärdiga  kamrar,  på  olika  sätt  sammansatta  men  båda 
hvilande  på  bred  demokratisk  bas.  Vänsterns  däremot  syftar  på 
Englands  parlamentariska  byggnad  med  två  mycket  olikvärdiga 
hus,  det  ena  fullt  demokratiskt,  det  andra  mer  eller  mindre  aristo- 
kratiskt. Dock  är  det  blott  den  moderata  delen  af  vänstern,  som 
stannar  vid  denna  förebild.  Andra  syfta  som  bekant  längre,  men 
dem  torde  vi  här  kunna  lämna  ur  räkningen.  Spörsmålet  är  nu, 
hvilkendera  af  dessa  utvecklingslinjer  bäst  stämmer  med  den 
svenska  författningens  egen  natur,  eller  om  de  öfverhufvud  taget 
hvar  för  sig  äro  möjliga  att  förverkliga. 

Svaret  på  dessa  spörsmål  är  lätt  gifvet,  hvad  beträlTar  högerns 
program.  Ty  det  är,  såsom  hvar  man  inser,  en  konsekvent  ut- 
veckling af  det  bestående.  Vår  riksdag  är  byggd  på  principen 
om  lika  makt  och  myndighet  mellan  de  båda  kamrarna.  Denna 
princip  upprätthålles,  såvidt  man  kan  förstå,  genom  proportionella 
val  till  andra  kammaren  äfven  med  en  betydande  reform  af  val- 
rätten till  den  första,  förutsatt  att  grunden  för  dess  bildande  ge- 
nom landstingen  icke  rubbas.  Den  utveckling,  högerns  förslag 
syftar  mot,  är  sålunda  icke  blott  möjlig  utan  äfven  fullt  nationell. 
Kan  man  säga  det  samma  om  vänsterns?  Att  den  icke  är  natio- 
nell, är  själfklart.  Den  enda  stödjepunkt  för  dess  program,  som 
författningen  innehåller,  och  som  skulle  göra  den  till  nationell, 
ligger  i  det  förhållandet,  att  antalet  representanter  är  olika  i  de 
båda  kamrarna,  och  att  detta  de  facto  gifver  andra  kammaren  ett 
företräde  vid  de  gemensamma  voteringarna.  Men  denna  detalj 
har  intet  vitsord  emot  hela  byggnaden  i  öfrigt  och  riksdagsord- 
ningens uttryckliga  föreskrift  om  de  båda  kamrarnas  likställighet. 
Detta  andra  kammarens  faktiska  företräde  liksom  för  resten  hela 
den  gemensamma  voteringen  i  den  form,  som  den  nu  har,  är  en 
afvikelse  från  den  tanke,  som  genomgår  den  svenska  författningen 
—  maktens  lika  delning  på  skilda  händer  (konung  och  riksdag  — 
kammare  och  kammare).  Men  denna  afvikelse  från  typen  be- 
kräftar endast  två  erfarenheter,  som  jag  förut  påpekat  ^):  att  i  hvarje 
författning  finnes  en  eller  annan  mot  dess  grundtanke  stridande 
anordning,    och    vidare    att    dessa    afvikelser    från  typen  gerna  ge 
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uppslag  lill  författningskonflikter.  Så  äfven  här.  Ty  man  kan 
med  skäl  säga,  att  uti  den  strid  mellan  olika  utvecklingslinjer, 
som  nu  pågar,  blandar  sig  en  smula  författningskonflikt  just  på 
grund  af  de  utsikter  åt  annat  håll,  som  den  gemensamma  vote- 
ringen i  dess  nuvarande  form  synes  öppna. 

Men  äfven  om  vänsterns  program  icke  är  nationellt,  kan  det 
ej  likväl  genomföras?  Kan  ej  vår  författning  ombildas  så,  att 
den  kommer  att  likna  Englands  berömda  statsväsen,  om  ej  i  af- 
seende  på  dess  aristokratiska  läggning  —  ty  däruti  lär  icke  vår 
vänster  vilja  följa  förebilden  —  så  dock  med  afseende  på  för- 
hållandet mellan  de  båda  husen  och  regeringens  ställning  till  dem? 
Vägen  för  en  sådan  ombildning  synes  ju  ligga  klar:  genom  all- 
män rösträtt  till  andra  kammaren  fylles  denna  med  en  kompakt 
majoritet  af  arbetare  och  annat  småfolk.  Denna  majoritet  be- 
härskar sedan  riksdagen  på  den  gemensamma  voteringens  väg 
och  bildar  af  sina  ledare  och  förtroendemän  landels  regering. 
Receptet  synes  ju  så  enkelt  som  möjligt.  Och  det  är  kanske 
dess  enkelhet  lika  mycket  som  de  utsikter,  det  öppnar  för  både 
enskilda  partigängare  och  hela  klasser,  som  göra  det  så  populärt. 
Men  är  det  verkligen  genomförbart?  Skulle  det  gå  så  lätt  att  om- 
kasta den  svenska  författningen  till  denna  alldeles  främmande  typ? 
Det  är  det  vi  nu  skola  se. 


Sveriges  författning  är  en  dualistisk  parlamentarism,  såsom 
uti  olvan  anförda  arbete  närmare  utvecklas.  Den  är  parlamenta- 
rism, ty  riksdagen  innehar  en  själfständig  beslutande  makt;  och 
den  är  dualistisk,,  emedan  statsviljan  bestämmes  af  två,  konung 
och  riksdag,  ej  blott  tillsammans  utan  äfven  livar  för  sig  inom 
skilda  områden.  Af  denna  statsmaktens  ulskiftning  följer  vidare, 
att  statsrådet  är  utan  all  själfständig  befogenhet,  och  att  minister- 
styrelse är  okänd.  Dessa  fundamentala  fakta  rörande  vår  för- 
fattning ha  besynnerligt  att  säga  varit  för  den  statsrättsliga  teorien 
delvis  främmande,  och  tyckas  på  åtskilliga  håll  ännu  så  vara. 
Men  ingen  praktisk  politiker  har  ett  ögonblick  tagit  fel 
därpå.  Och  vänsterns  män,  som  äro  starkare  i  praktiken  än  i 
teorin,   förneka  dem  ej  heller;  men  hela  deras  sträfvan  går  ut  på 
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att  negera  dem  samt  upphäfva  dualismen.  Detta  skall  ske  ge- 
nom att  som  nämndt  göra  Sveriges  författning  till  en  afbild  af 
Englands,  alltså  till  »enhetlig  kabinettsparlamenlarism»  med  ett 
allsmäktigt  underhus  under  ledning  likväl  af  ett  allt  bestämmande 
kabinett,  ett  maktlöst  öfverhus  och  en  dito  monark.  Och  som 
grundlag  för  allt  detta  ett  partiväsen  utan  enskilda  orts-  eller 
klassintressen. 

Man  föreställer  sig  sålunda,  att  om  blott  ett  af  det  engelska 
statsväsendets  grunddrag,  nämligen  underhusets  öfvervikt,  kunde 
inpassas  i  vårt  eget,  så  skulle  allt  annat  däri  af  sig  själf  formas 
till  likhet  med  det  förra.  Men  ingenting  kan  vara  oriktigare.  Visser- 
ligen vore  därmed  tvåkammarsystemet  reduceradt  till  ett  sken 
blott,  •  ungefär  som  i  England.  Äfven  konungamakten  torde  ej 
göra  något  försök  att  häfda  den  ställning,  som  1809  års  författ- 
ning tilldelar  densamma.  Man  skulle  till  och  med  kunna  tänka 
sig,  att  ministerstyrelse  efter  hand  finge  inpass  —  förutsatt  att 
andra  kammaren  då  icke  har  någon  Adolf  Hedin,  som  håller  räfst 
med  Kgl.  MHJ:ts  regering.  Men  längre  skulle  det  aldrig  komma 
till  likhet  med  Englands  parlamentarism.  Man  skulle  sålunda 
aldrig  kunna  påräkna,  att  i  Sverige  en  partiregering  blefve  en 
landsregering  så,  som  fallet  är  i  England.  Den  skulle  alltid  bli 
en  intresseregering,  ty  sådana  äro  de  svenska  partierna.  Visser- 
ligen förklara  de  ärade  män,  som  senast  suttit  i  regeringen,  att 
de  och  deras  vänner  just  äro  idéernas,  icke  intressenas  män.  Jag 
tror  dem  gärna  härutinnan.  Men  ingen  lär  föreställa  sig,  att  de 
de  nya  väljarmassorna  och  deras  -representanter  i  andra  kammaren 
skola  bli  detsamma.  De  komma  tvärom  att  utgöra  det  extremaste 
intresseparti,  Sveriges  riksdag  hittills  sett  och  då  natuiiigen  äfven 
den  regering,  som  skall  stödja  sig  på  dem.  Men  värre  än  detta  är, 
att  kärnpunkten  i  Englands  parlamentarism  —  kabinettets  ledning 
af  parlamentet  —  aldrig  skall  kunna  genomföras  i  Sverige.  Det 
är  här  vänsterns  män  nå  höjdpunkten  af  själfbedrägeri. 

Sveriges  riksdag,  ledd  af  Kungl.  Maj:ts  regering  och  lydigt 
följande  dess  anvisningar  med  undvikande  af  hvarje  votum,  som 
ginge  dess  vilja  emot.  En  vacker  dröm  af  en  djärf  partiledare, 
men  huru  fjärran  från  verkligheten!  »Vi  följa  Er  till  kabinettets 
dörr,    ej    längre»,    är  ett  från  riksdagen  bekant  ord;  ett  annat  är: 
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»Vi  rösta  ej  på  kommando».  Båda  återgifva  troget  de  politiska 
vanorna  hos  våra  riksdagsmän.  Tror  någon  verkligen,  att  de  kunna 
ändras?  Men  om  ock  det  otroliga  skulle  inträffa,  och  partierna 
lyda  sina  chefer,  hvilket  de  hittills  icke  gjort  i  Sverige,  kan 
någon  föreställa  sig,  att  riksdagen  som  statsorgan  skulle  afstå  från 
de  funktioner,  som  den  nu  utöfvar  —  att  granska  statsrådsproto- 
kollen, att  ensam  förvalta  rikshank  och  riksgäldskontor,  att  ensam 
stifta  lag  för  skatteväsendet,  (post,  brännvinsbränning  m.  m.  inräknadt) 
samt  ensam  sköta  handelspolitiken;  slutligen  att  efter  förgodt- 
finnande  reglera  en  stor  del  af  statsutgifterna,  nedsättande  eller 
vägrande  begärda  anslag.  Allt  detta  måste  nämligen  bort  eller 
öfvergå  från  riksdagen  till  regeringen,  för  att  partiregering  i  engelsk 
mening  och  kabinettsparlamentarism  skola  komma  till  stånd. 

Man  skall  vara  mer  än  lofligt  naiv  för  att  tro,  att  sådant  kan  ske. 

Riksdagen  har  hittills  icke  på  en  enda  punkt  skänkt  efter  nå- 
got af  sin  makt  sedan  1809,  tvärtom  högst  betydligt  utvidgat  den. 
Och  regeringen  har  visserligen  från  konungen  öfvertagit  den 
ledande  roll,  som  1809  års  författning  tilldelade  honom  personli- 
gen, men  alldeles  icke  för  att  få  behålla  den  utan  blott  för  att 
afstå  den  till  riksdagen.  Man  skönjer  detta  utom  uti  statshushåll- 
ningen främst  uti  lagstiftningsinitiativet,  som  allt  mer  öfvergått  från 
regeringen  till  riksdagen.  1905  års  händelser  bevisa,  att  det  sker 
äfven  på  den  styrande  maktens  mest  exklusiva  område,  utrikes- 
politiken, när  så  behöfs.  Regeringen  har  i  Sverige  allt  sedan  1680 
saknat  själfständig  ställning  emellan  konung  och  riksdag.  1809 
års  författning  gaf  densamma  rngen  sådan;  och  den  följande  ut- 
vecklingen har  trots  reformerna  af  1840  (departementalstyrelsens 
införande)  och  1876  (statsministerämbetets  inrättande)  ej  förbättrat 
den.  Ty  som  sagdt  hvad  konungen  gifvit  ifrån  sig,  har  icke 
statsrådet  fått  behålla.     Det  har  direkt  kommit  riksdagen  till  godo. 

Utvecklingen  går  alltså  i  en  riktning  rakt  motsatt  den,  som 
föresväfuar  vänsterns  män  —  mot  en  allsmäktig  riksdag  i  st.  f. 
emot  ett  allsmäktigt  kabinett,  Detta  är  —  tyvärr  om  man  så  vill  — 
det  framtidsperspektiv,  som  vi  ha  framför  oss,  och  på  hvilket  vi 
måste  förbereda  oss.  Såväl  författningens  byggnad  som  utveck- 
lingen sedan  1809  och  de  tendenser,  den  röjer,  synas  nu  mer 
göra    det    oundvikligt.     Jag    har    tidigare  trott,  att  en  återställelse 
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af  1809  års  grundtankar  samtidigt  nalurligen  med  demokratiens 
utveckling  skulle  vara  möjlig,  men  jag  tror  det  ej  längre.  Okun- 
nighet om  författningens  rätta  väsen  hos  den  bildade  allmänheten 
och  oförmåga  att  fylla  dess  kraf  hos  dem,  det  vederbör,  har  un- 
dergräft  densamma.  Dualismen  i  vår  författning  kommer  därför 
mj^cket  riktigt  att  upphäfvas,  men  icke  för  att  ge  rum  för  kabi- 
nettsstyrelse efter  engelskt  mönster,  utan  för  —  en  regerande  riks- 
dag. Vi  återvända  med  eller  mot  oår  vilja  till  frihetstidens  stats- 
skick med  en  beshitande  riksdag  och  en  expedierande  regering  under 
monarkens  presidium. 

Vänsterns  ofvannämnda  utvecklingslinje  är  sålunda  lika 
omöjlig,  som  den  är  onationell.  Den  kan  icke  genomföras,  ty  den 
går  stick  i  stäf  emot  författningens  egen  utvecklingslinje.  Och 
denna  utveckling  lystrar  ej  till  människornas  vare  sig  önskningar 
eller  farhågor.  Den  lyder  blott  sina  egna  lagar  och  de  föra  i 
detta  fall  till  en  icke  blott  allt  beslutande  utan  ock  själf  regerande 
riksdag.  För  de  fleste  torde  detta  framtidsperspektiv  te  sig  så 
afskräckande,  att  de  med  ovilja  vända  sig  bort  och  ej  vilja  tro 
därpå.  En  kall  och  oförvillad  syn  på  tingen  visar  likväl,  att  det 
är  dit  vi  med  snabbhet  gå.  Och  månne  faran  härvid  behöfver 
bli  så  stor,  som  man  föreställer  sigV  Visserligen  ha  vi  själfve  ett 
afskräckande  minne  af  en  sådan  styrelseform  från  frihetstiden. 
Men  äfven  andra  erfarenheter  finnas,  som  tala  ett  annat  språk; 
nämligen  de  nutida  i  Schweiz.  Där  styr  en  enväldig  riksdag  ge- 
nom en  expedierande  regering  med  stor  framgång  och  utan  svårt 
förtryck  af  någon  klass  eller  grupp  af  medborgare.  Men  där  finnes 
ej  heller  en  partiregering  och  en  öfvermäktig  nedre  kammare. 
Tvåkammarsystemet  är  strängt  genomförd  t,  ännu  mer  än  hos  oss, 
ty  där  finnes  ej  gemensam  votering.  Schweiz  är  emellertid  ännu 
så  länge  en  förbundsstat,  hvarigenom  förbundsförsamlingen  har 
en  motvikt  —  utom  uti  referendum  —  uti  kantonernas  själfsty- 
relse.  Af  samma  orsak  har  den  ock  ett  jämförelsevis  mindre 
antal  ärenden  att  handlägga.  Sverige  är  en  enhetsstat  med  rätt 
stark  centralisation.  Riksdagen  får  allså  här  en  ofantlig  arbets- 
börda jämte  en  obegränsad  makt.  Det  vill  till,  att  den  skall  vara 
väl  organiserad,  för  att  kunna  bemästra  den  förra  och  ej  miss- 
bruka den  senare. 
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Detta  är  nu  det  stora  problemet  —  alt  samtidigt  med  riks- 
dagens demokratisering  så  organisera  den,  att  den  till  båtnad  för 
landet  kan  fylla  den  ofantliga  uppgift,  som  utvecklingen  pålägger 
den.  Att  vänsterns  program  icke  för  till  en  sådan  lösning  af 
problemet,  torde  utan  vidare  vara  klart.  Det  desorganiserar  riks- 
dagen som  institution  betraktad  och  lägger  all  makt  i  händerna 
på  en  enda  klass,  hvilken  enligt  sakens  natur  mycket  litet  förstår 
af  stasstyrelse,  utom  hvad  beträlTar  dess  egna  intressen.  Nej,  lösnin- 
gen måste  ligga  däruti,  att  alla  betydande  sam  hälls-  och 
intressegrupper  bli  i  riksdagen  företrädda  icke  efter 
sitt  antal  endast  utan  efter  sin  vikt  och  betydelse 
för  staten,  samt  att  intet  enskildt  intresse  utan  stats- 
intresset blir  dominerande.  Detta  kräfver  proportionella 
val  till  andra  kammaren  samt  tvåkammarsystemets  stränga 
upprätthållande.  Endast  på  detta  sätt  kan  man  hoppas,  med  den 
byggnad  vår  författning  i  öfrigt  har  och  särskildt  med  hänsyn  till 
den  gemensamma  voteringen,  att  båda  de  nämnda  postulaten 
kunna  hvar  för  sig  tillgodoses.  I  högerns  program  ingår  dess- 
utom proportionella  val  till  första  kammaren.  Detta  är  en  öfver- 
loppsgärning,  föranledd  af  motståndarnes  skrik.  Kammarens  demo- 
kratisering hade  kunnat  ske  äfven  detta  förutan.  Men  om  man  finner 
en  lämplig  metod  härför,  så  intet  ondt  däri,  blott  icke  tvåkammar- 
systemet  på  något  sätt  rubbas  därvid.  Ty  riksdagens  delning  på 
två  fullt  likställda,  men  på  olika  sätt  sammansatta  kamrar  är  nu 
enda  garantien  mot  våld  och  vald.  Riksdagen  måste  inom  sig 
själf  äga  den  skranka,  som  den  saknar  utom  sig.  Eljest  stå  en- 
skild frihet  och  allmän  välfärd  på  spel.  En  obegränsad  makt 
utan  yttre  eller  inre  motvikt  leder  alltid  till  förtryck.  Sådan  är 
alla  tiders  erfarenhet  och  icke  minst  den,  vi  hämta  af  vår  egen 
historia.  De  båda  kamrarnes  likställighet  är  af  denna  grund  för 
framtiden  ännu  viktigare  än  den  hittills  varit.  Ty  i  den  mån 
konungamakten  upphör  att  vara  »den  ena  statsmakten»,  såsom 
det  heter,  och  statsviljan  allt  mer  bestämmes  af  riksdagen  allena, 
i  samma  mån  blir  tvåkammarsystemet  frihetens  och  rätlens  enda 
värn.  Förstå  vi  ej  detta,  blir  den  frihetslid,  som  stundar,  värre 
än  den  vi  en  gång  haft. 
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Det  anförda  innehåller  det  slutliga  svaret  på  den  inlednings- 
vis framställda  frågan,  hvarför  vi  så  bestämdt  hålla  på  det  pro- 
portionella valsättet.  Detta  valsätt  skall,  såvidt  man  kan  förstå, 
förhindra,  att  andra  kammaren  kominer  att  behärska  de  gemen- 
samma voteringarna  och  därigenom  rnbba  kamrarnas  likställighet. 
Mången,  som  betraktar  rösträttsfrågan  liksom  hela  representationen 
öfvervägande  från  social  synpunkt,  omfattar  delta  valsätt,  emedan 
det  är  det  mest  rättvisa.  Xaturligen  är  detta  i  och  för  sig  skäl 
nog,  att  nämnda  valsätt,  icke  de  föråldrade  majoritetsvalen  böra 
komma  i  fråga.  Men  för  den,  som  i  riksdagen  framför  allt  ser 
ett  statsorgan  och  tänker  på  dess  ställning  i  författningen  nu  och 
framdeles,  synes  proportionellt  valsätt  vara  enda  räddningen  från 
svåra  olyckor.  Funnes  det  utsikt  för  att  upphäfva  den  gemen- 
samma voteringen,  så  vore  ur  författningssynpunkt  intet  att  in- 
vända mot  majoritetsvalen.  Men  ingen  vågar  nu  hoppas  därpå, 
och  flen  sociala  rättfärdigheten  blefve  då  skjuten  åt  sidan,  hvilket 
ju  i  och  för  sig  vore  mycket  illa. 

Det  är  klart,  alt  den  författningsmässiga  synpunkten  icke  af 
mängden  kan  till  sin  vikt  uppskattas.  Men  livad  man  kunde 
fordra,  vore,  att  vänsterns  ledande  män  och  hela  massan  af  aka- 
demiskt bildade,  som  följa  dem,  skulle  förstå  den  och  för.stå  den 
rätt.  Man  har  svårt  att  förklara  deras  misstag  härutinnan  annor- 
lunda än  som  en  intellektuel  hypnos.  De  ha  så  försett  sig  på 
de  sociala  problem,  som  föreligga  i  nutiden,  och  arbelarefrågan,  att 
de  för  den  skull  ha  förlorat  blicken  för  verkligheterna  i  vår  för- 
fattning och  vårt  statslif.  De  synas  förmena,  att  den  sociala 
frågan  kan  lösas  endast  på  politisk  väg,  och  att  samhällets  fort- 
gående demokratisering  icke  är  möjlig,  ntan  att  arbetarne  bli  här- 
skande i  riksdagen.  Dessa  båda  föreställningar  äro  hvar  för  sig 
lika  oriktiga.  Den  sociala  frågan  är  framför  allt  en  ekonomisk 
fråga  och  en  etisk  fråga.  Den  är  som  produktionsproblem  ute- 
slutande ekonomisk  och  som  fördelningsproblem  på  en  gång  eko- 
nomisk och  etisk.  Statens  ingripande  på  båda  områderna  be- 
höfves  nog  för  att  underlätta  och  påskynda  problemens  lösning. 
Men  det  mesta  därvid  beror  på  kraftfullt  enskildt  arbete.  Statens 
ingripande  kommer  för  öfrigt,  så  långt  sig  göra  låter,  af  sig  själf 
med  den  omgestaltning  af  representationen,  som  äfven  från  höger- 
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sidan  föreslås.  Och  detsamma  är  fallet  med  samhällets  demo- 
kratisering. Det  ena  som  det  andra  måsle  växa  inifrån  utåt,  icke 
med  våldsam  hand  påtvingas  samhällskroppen.  Ty  däraf  tager 
den  l)lott  skada. 

Den  sociala  utvecklingen  går  i  nutiden  sin  väg  fram  med 
jättesteg  utan  alla  konstlade  medel.  Framför  allt  får  den  icke 
drifvas  fram  på  bekostnad  af  författningen.  Ty  den  skada,  man 
tillfogar  författningen,  hamnar  sig  på  ett  fruktansvärdt  sätt.  Ett 
folk  uppfostras  till  det  bättre  af  en  god  författning,  men  demoraliseras 
af  en  dålig.  Det  senare  skulle  oundvikligen  inträffa,  därest  två- 
kammarsystemet  på  sätt,  som  vänstern  tänker,  rubbades.  Ty 
riksdagen  är  inom  kort  den  svenska  statens  allom  bjudande  su- 
verän; och  linnes  då  ej  det  inre  band,  som  ligger  uti  dess  delning 
i  två  likvärdiga  men  efter  samhällets  byggnad  på  olika  sätt  sam- 
mansatta kamrar,  så  går  det  oss  illa. 


Efterskrift. 

Sedan  ofvanstående  skrifvits,  har  det  socialdemokratiska  par- 
tiet offentliggjort  sitt  nuvarande  program  i  rösträttsfrågan.  Det 
upptager  ej  längre  enkammarsystem  med  proportionella  val,  såsom 
tidigare  stundom  antydts.  Härutinnan  handla  socialisterna  klokt. 
Ty  utan  allt  tvifvel  kommer  världen  ganska  snart  att  i  Finland 
få  se  beviset  på,  att  detta  är  en  farlig  representationsform,  ohjälp- 
ligen  prisgifvande  en  minoritet  som  borde  bevaras.  Med  den  be- 
skalTenhet,  som  partierna  äga  icke  blott  i  Finland  utan  så  godt 
som  öfver  allt  utanför  England  och  visserligen  äfven  i  vårt  eget 
kära  land,  är  det  ej  nog  med  proportionella  val  för  att  bereda  de 
fåtaliga  högre  klasserna  eller  andra  för  samhället  viktiga  minori- 
teter en  deras  vikt  motsvarande  andel  i  representationen.  Härtill 
kräfves  utom  detta  tvåkammarsystem. 

Men  det  får  icke  vara  såsom  det  socialistiska  programmets 
tvåkammarsystem  ett  stympadt  sådant,  med  mindre  befogenhet 
för  den  öfre  kammaren,  ty  då  blir  det  föga  bättre,  än  om  det 
vore  blott  en  kammare.  Emellertid  säges  detta  förslag  hvila  på 
historisk  grund.  En  hvar  med  vanliga  ögon  utrustad  måste  tvärtom 
säga,    att    det    socialdemokratiska    förslaget    genom  att  tilldela  sin 
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ölVe    kammare    mindre    makl    och    befogenhet    än  den  nedre  just 
öfvergifvil  den  historiska  grunden. 

I  öfrigt  behärskas  detta  förslag,  som  man  lätt  kan  föreställa 
sig,  helt  och  hållet  af  den  sociala  synpunkten  —  valrättens  största 
möjliga  utsträckning  —  för  hvilken  den  statsrättsliga  —  riksdagens 
rätta  organisation 


Reformer  i  arbetssättet  inom  de  centrala 
ämbetsverken, 

enligt  löneregleringskommitténs  förslag. 

Af 
Landshöfdingen  Johan  WIdén. 


Underdånigt  betänkande,  afgifvet  af  den  af  Kungl.  Maj:t  den  3  oktober 
1902  tillsatta  kommitté  rörande  reglering  af  statens  ämbetsverks  och  mj^n- 
digheters  löneförhållanden  m.  ni.: 

I.  Allmänna  förutsättningar  och  grunder  för  en  reglering  af  löne- 
förhållanden m.  m.  inom  de  centrala  ämbetsverken. 

II.  Reglering  af  löneförhållanden  m.  m.  vid  kammarkollegium. 

III.  Reglering  af  löneförhållanden  m.  m.  vid  kammarrätten. 

IV.  Reglering  af  löneförhållanden  m.  m.  vid  statskontoret. 

Det  är  nu  tre  år  sedan  den  s.  k.  stora  löneregleringskom- 
mittén aflänmade  de  två  första  delarne  af  sitt  arbete,  omfattande 
dels,  som  kommittén  kallar  det,  »allmänna  förutsättningar  och 
grunder»  för  en  lönereglering  inom  de  centrala  ämbetsverken  dels 
löneregleringsförslag  för  kammarkollegium.  Tiden  går  fort  i  våra 
dagar.  På  tre  år  rinner  nu  för  tiden  mycket  vatten.  Äfven  löne- 
regleringskommitténs förslag  har  nog  rönt  inverkan  af  den  snabba 
tidsutvecklingen.  Men  å  andra  sidan  är  det  utan  tvifvel  mycket 
af  hvad  denna  kommitté  föreslagit,  som  är  mera  oberoende  af 
tidsförhållandena,  och  som  är  af  den  ingripande  betydelse  för  en 
sund  utveckling  af  vårt  ämbetsmannaväsen  och  därmed  äfven  för 
samhället  i  sin  helhet,  att  det  fortfarande  förtjänar  all  möjlig  upp- 
märksamhet. Till  dessa  delar  af  kommitténs  arbete  hör  först  och 
främst  hvad  kommittén  föreslagit  till  reformerande  af  arbetssättet 
hos  de    centrala  ämbetsverken.     Och  då  nu,  som  det  säges,  kom- 
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mittens  förslag  ändtligen  lärer  komma  att,  åtminstone  delvis, 
framläggas  för  riksdagen,  synes  det  ej  vara  ur  vägen  att  göra  det 
i  nyssnämnda  delar  kändt  för  en  större  och  framför  allt  mera 
opartisk  allmänhet  än  de  intresserade  ämbets-  och  tjänstemännen. 

Då  löneregleringskommittén  tillsattes,  var  redan  ropet  på  en 
reglering  af  lönerna,  ej  minst  för  de  centrala  verken,  högljudt,  lika- 
som behofvet  däraf  allmänt  ansågs  trängande.  Hvarför  har  man 
det  oaktadt  dröjt  så  länge  med  att  för  riksdagen  framlägga  löne- 
regleringsförslagen ? 

Anledningen  är  uppenbar.  Det  är  det  kompakta  motståndet 
från  byråkratiskt  håll  mot  de  organisativa  nyheter,  som  kommit- 
tén kommit  med,  särskildt  i  syfte  af  ett  bättre  tillgodogörande 
för  statstjänsten  af  statstjänstemännens  arbetskraft.  Detta  mot- 
stånd har  kommit  till  synes  i  pressen  och  är  så  till  vida  ingen 
hemlighet;  men  arbetet  i  det  fördolda  har  dock  varit  än  mer  både  inten- 
sivt och  framgångsrikt.  Man  har  till  och  med  offentligen  sett  antyd- 
ningar därom,  att  regeringen  —  särskildt  den,  som  tillsatte  kommittén 
—  erhållit  anmaningar  från  tjänstemannahåll  att  afbryta  kommitténs 
arbete,  och  att  den  ej  heller  skulle  varit  obenägen  därför,  om  det 
ej  skulle  sett  allt  för  illa  ut  inför  riksdagen.  Huru  därmed  än 
må  vara,  och  älven  om  härvid  gällt,  att  »hvad  man  gärna  vill, 
det  tror  man»,  har  motståndet  visat  sig  mäktigt  nog  att  fördröja 
framläggandet  af  löneregleringsförslagen  nu  i  tre  år.  Och  det  är 
ännu  en  öppen  fråga,  om  det  möjligen  skall  befinnas  nog  mäktigt 
att,  då  löneregleringen  dock  en  gång  måste  sättas  i  verket,  därvid 
hindra  den  reformering  inom  ämbetsverken,  af  hvilken  de  all- 
mänt —  utom  på  en  del  tjänstemannahåll  —  anses  vara  i  behof. 

Missnöjet  från  tjänstemännen  med  kommitténs  förslag  har 
naturligen,  där  det  öppet  framträdt,  riktat  sig  i  första  rummet 
mot  de  af  kommittén  satta  lönebeloppen.  Men  ju  längre  tiden 
gått,  har  det  blifvit  tydligt,  att  det  ej  är  så  mycket  dessa  löne- 
belopp, som  det  här  gäller.  Att  dessa,  där  de  föreslagits  otillräck- 
liga, lätt  kunna  af  regeringen  höjas,  och  att  ej  heller  riksdagen  är  så 
svår  att  få  med  på  en  dylik  höjning,  det  visa  exemplen  från  tull- 
statens och  läroverksstatens  löneregleringar.  Nej,  det  är  andra 
delar    af    kommitténs  förslag,  som  anses  farligare  och  hvilka  där- 
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för  i  grunden  framkalla  det  intensivaste  motståndet;  detta  gäller  sär- 
skildt  dess  förslag  angående  en  viss  utsträckt  arbetstid  på  tjänste- 
rummet samt  om  stadganden  till  förekommande  af  ämbetsmännens 
mångsyssleri.  Och  man  har,  vid  gendrifvandet  af  dessa  kommit- 
téns förslag,  med  användande  af  den  gamla,  i  den  olTentliga  diskus- 
sionen bepröfvade  stridsmaximen  att  spika  en  viss  polenlat  på 
väggen  för  att  piska  honom,  framställt  dem  såsom  innebärande 
något  annat,  än  de  verkligen  innebära.  Afven  ur  synpunkten  all 
rätta  en  rådande,  atsikligt  eller  oafsiktligt  framkallad  missupp- 
fattning af  dessa  förslag  kan  en  framställning  af  dem  vara  väl  på 
sin   plats. 

Å  en  annan  sida  har  framhållits,  att  kommittén  just  i  dessa 
stycken  gjort  alldeles  för  litet.  F^ör  en  sådan  mening  gjorde  sig 
på  sin  tid  en  numera  afliden  andrakammarledamot,  som  mera 
ihärdigt  kanske  än  någon  annan  bekämpat  byråkratismen  i  alla 
dess  former,  till  tolk.  Får  man  anse  någon  sanning  ligga  i  det 
gamla  ordspråket  »in  medio  consistit  virtus»,  skulle  väl  således 
kommitténs  förslag  innehålla  det  rätta.  Åtminstone  torde  kunna 
sägas,  att  det  innehåller  allt  hvad  som  härulinnan  nu  är  möjligt 
att  genomföra;  man  får  vara   innerligt   glad.  om  detla  kan  ske. 

Hittills  halva  de  missbelåtna  tjänstemännen  i  denna  fråga 
hufvudsakligen  haft  ordet.  Det  torde  därför  ej  anses  förmätet,  att 
äfven  från  den  angripna  sidan  en  framställning  lämnas  af  de  för 
kommitléförslagen  ledande  principerna.  Såsom  ofvan  antyddes, 
är  det  därvid  icke  afsedt  att  här  lämna  en  framställning  af  spörs- 
målet om  lönebeloppen  och  villkoren  för  deras  åtnjutande  eller 
löneregleringen  i  egentlig  mening.  Det  är  förslagen  rörande  ar- 
betssättet och  hvad  därmed  äger  oskiljaktigt  sammanhang,  som  i 
det  följande  skola   upptagas  till  behandling. 


Löneregleringskommitténs  tillsättning  har  sin  närmaste  an- 
ledning i  behofvet  och  önskan  alt,  i  stället  för  de  dyrlidslillägg, 
som  från  och  med  år  lUOl  ulgåll  till  statens  ämbets-  och  tjänste- 
män, la  en  mera  stadigvarande  och  tillika  mera  rättvis  löneför- 
bättring, än  dyrtidstilläggen  kunde  utgöra.     Detta  kom  till  uttryck  i 
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finansministerns  yttrande  till  statsrådsprotokollet  den  3  okt.  1902, 
då  kommittén  tillsattes.  Han  framhåller,  att,  »under  förutsättning 
att  de  förhållanden,  som  framkallat  behofvet  af  dyrtidstillägg, 
komme  att  fortfara  någon  längre  tid,  sagda  behof  syntes  böra  till- 
godoses på  mera  stadigvarande  sätt  än  genom  ett  år  efter  år  be- 
viljadt  dyrtidstillägg».  Det  torde  ej  vara  utan  betydelse  för  ett 
rättvist  bedömande  af  kommitténs  år  1903  afgifna  löneförslag  att 
erinra  sig,  hvilken  utgångspunkten  för  detsamma  vid  tillsättningen 
ansetts  böra  vara. 

Men  jämsides  med  det  nyss  berörda  värfvet  alt  utmäta 
nya  lönesatser  fick  kommittén  ett  annat  uppdrag,  som  uppen- 
barligen då  aktades  ej  mindre  viktigt,  nämligen  alt,  som  det  heter, 
»taga  under  öfvervägande,  huruvida  genom  förenklingar  i  förvalt- 
ningen tillfälle  kunde  beredas  till  indragning  af  tjänster,  som  ge- 
nom de  förändrade  anordningarna  kunde  undvaras».  Till  när- 
mare utveckling  af  betydelsen  utaf  denna  del  af  kommilléns  upp- 
drag yttrade  finansministern  till  statsrådsprotokollet,  att  »han  icke 
förbisåg  vikten  däraf,  att  statens  ämbets-  och  tjänstemän  så  snart 
som  möjligt  komme  i  åtnjutande  af  den  förbättring  i  lönevillkor, 
som  kunde  anses  påkallad.  Finge  kommitténs  uppdrag  inskränkas 
till  endast  afgifvande  af  förslag  till  ett  efter  vissa  allmänna  grunder 
ordnadt  aflöningssätt  för  statens  ämbets-  och  tjänstemän,  kunde  ett 
dylikt  förslag  alltså  snart  nog  från  kommittén  införvänlas.  Emot 
krafvet  på  löneförbättring  hade  emellertid  ur  sgnpui^kfen  af  det  all- 
männas intresse  uppställts  det  anspråket,  att  vid  löneregleringen  jämväl 
borde  tillses,  huruvida  icke  genom  förenkling  i  förvaltningen  och  lämplig 
anordning  och  fördelning  af  arbetet  en  del  å  stat  uppförda  tjänster 
kunde  indragas».  Detta  anspråk  fann  departementschefen  för  sin 
del  också  vara  fullt  befogadt.  Detta  måste  visserligen  fördröja 
kommitténs  arbete ;  men  likväl  borde  ett  sådant  uppdrag  lämnas 
kommittén.  »Förslag  till  lönereglering  för  hvarje  särskildt  verk  borde 
således  föregås  af  en  noggrann  pröfning  af  hvarje  sysslas  behöflig- 
het  och  lämpliga  anordning». 

Här  har  med  all  önskvärd  tydlighet  betonats  vikten  af  den 
undersökning  rörande  förenklingar  i  afseende  å  arbetets  lämpliga 
anordning  och  fördelning  inom  de  centrala  ämbetsverken,  som 
ingår    i    löneregleringskommitténs    uppdrag.     Och    hvad    mera  är. 
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det  framhålles,  att  det  utdragande  på  liden  af  löneregleringsarbetet, 
som  häraf  måste  förorsakas,  ej  fick  utgöra  hinder  för  denna 
undersökning. 

I  statsrådets  berörda  yttrande  antydes,  om  än  icke  med  ut- 
tryckliga ord,  den  begränsning,  som  borde  gälla  för  ifrågavarande 
del  af  komittéiis  uppdrag.  Detta  har  emellertid  komittén  i  sin 
allmänna  del  närmare  utvecklat.  Af  det  kungl.  brefvet  den  3  Okt. 
1902  jämte  finansministerns  yttrande  har  komittén  ansett  framgå, 
att  med  dess  uppdrag  «ej  varit  afsedt,  att  kommittén  skulle  ingå  i 
någon  undersökning,  huruvida  de  allmänna  förvaltningsformer, 
som  under  loppet  af  århundraden  utvecklat  sig  i  vårt  land,  fort- 
farande böra  bibehållas  såsom  de  för  våra  förhållanden  ändamåls- 
enligaste eller  ersättas  med  nya,  utan  att  komittén  vid  sina  arbe- 
ten har  att  utgå  från  den  grundsatsen,  att,  med  de  undantag,  som 
kunna  af  hänsyn  till  möjligheten  af  förenklingar  i  förvaltningen 
finnas  påkallade,  de  centrala  ämbetsverken  och  myndigheterna 
böra  hufvudsakligen  bibehållas  vid  den  inbördes  ställning  och 
organisation  de  nu  äga». 

Härmed  har  komittén,  i  full  samklang  med  hvad  vid  tillsät- 
tandet antyddes  angående  ramen  för  dess  arbete,  lagt  å  sido  alla 
planer  på  en  sådan  fullständig  omgestaltning  af  vårt  centrala  för- 
valtningsväsen, som  under  det  senast  gångna  århundradet  och 
särskildt  på  1860-talet  varit  starkt  ifrågasatt  medelst  de  centrala 
ämbetsverkens  inordnande  såsom  underafdelningar  eller  byråer 
i  regeringsdepartementen.  En  sådan  anordning,  hvilken  för  att 
kunna  förverkligas  borde,  såsom  också  varit  klart  insedt,  förut- 
sätta införandet  af  s.  k.  ministerstyrelse  och  däraf  följande  ändrin- 
gar i  regeringsformens  bestämmelser  om  sättet  för  statsstyrelsens 
utöfning  och  förvaltningsskicket,  har  också  hittills  af  riksdagen 
städse  afvisats.  Visserligen  är  det  med  dessa  planer  som  med 
Tors  bockar,  hvilka,  efter  det  de  slaktats,  städse  stå  upp  igen; 
men  det  torde  ej  finnas  mycken  sannolikhet  för,  att  statsmakterna 
nu  skulle  befinnas  villiga  att  ingå  på  en  sådan  omläggning  af 
grundvalarne  för  vårt  förvaltningsskick.  Den  svenska  centraUör- 
valtningens  byggnad,  mera  konsekvent  uppförd  på  den  under  för- 
flutna århundraden  lagda  grunden,  än  t.  ex.  våra  grannländer 
Danmarks    och    Norges,    erkännes    till  och  med  af  dem,  som  ifra 
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för  en  nydaning  däraf,  hafva  åt  förvaltningsverket  gifvit  den 
styrka,  som  ligger  i  en  mogen  och  omsorgsfull  pröfning  af  ären- 
dena, samt  åt  ämbetsmännen  den  själfständighet  och  opartiskhet, 
som  utgör  ett  säkert  värn  för  den  medborgerliga  friheten.  Sär- 
skildt  ur  sistnämnda  synpunkt  har  den  svenska  förvaltningen 
erkänts  hafva  ett  afgjordt  företräde  framför  många  andra  staters. 
Och  man  torde  böra  betänka  sig  flera  gånger,  innan  man,  med 
risk  att  offra  dessa  stora  förmåner,  öfverger  det  hos  oss  historiskt 
utvecklade  förvaltningssystemet.  Med  det  nu  sagda  är  emellertid 
€j  uteslutet,  att  inom  den  svenska  centralförvaltningen  äfven  ganska 
omfattande  organisationsförändringar  äro  nödiga;  och  att  i  dessa 
på  vissa  punkter  äfven  bör  ingå,  att  vissa  slag  af  ärenden  ställas 
i  ett  intimare  beroende  af  vederbörande  chef  inom  regeringen,  än 
nu    är   fallet. 

I  första  rummet  tarfvas  dock,  enligt  hvad  tämligen  allmänt 
erkännes,  äfven  i  viss  mån  inom  tjänstemannakretsar,  reformer  i  de 
centrala  verkens  arbetsmetoder  och  arbetssätt.  Detta  kraf  är  gam- 
malt hos  oss.  Det  ligger  ju  till  en  viss  grad  i  sakens  natur,  att  be- 
hofvet  af  reformering  på  detta  område  aldrig  kan  blifva  på  ett 
stadigvarande  sätt  tillfredsställdt.  Arbetet  härmed  har,  såsom  kom- 
mittén påvisat,  fortgått  alltifrån  införandet  i  det  gångna  århundradets 
början  af  det  nya  statsskicket.  Det  har  för  visso  icke  varit  fruktlöst; 
en  jämförelse  mellan  förhållandena  1809  och  nu  skulle  klarligen 
ådagalägga  detta.  Men  oändligt  mycket  återstår  ännu  att  göra. 
Ännu  gäller  i  fullt  mått  hvad  riksdagen  yttrade  i  sin  skrifvelse  den 
17  maj  1871  i  detta  ämne,  att,  «huru  mycket  än  en  i  det  yttre  för- 
bättrad organisation  af  ämbetsverken  må  kunna  gagna,  de  fördelar 
som  eftersträfvas  och  böra  kunna  uppnås»,  dock  ej  skola  vinnas,  förr 
än  själfva  sättet  för  behandlingen  af  ärendena  hos  hvarje  myndig- 
het erhållit  den  förenkling,  den  befrielse  från  omgång  och  vid- 
lyftighet, som  möjliggör  en  önskvärd  skyndsamhet,  utan  att  lägga 
hinder  i  vägen  för  en  betryggande  pröfning  af  hvarje  ärende». 

Komittén  har  åt  frågan  om  förenkling  af  arbetssättet  i  de 
centrala  verken  ägnat  en  särskild  afdelning  af  sin  allmänna  del. 
Dess    uppdrag    att    tillse,  huruvida  icke  genom  förenklingar  i  för- 
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valtningen  tillfälle  kan  beredas  till  indragning  af  tjänster,  bör,  säger 
kommittén,  uppenbarligen  anses  omfatta  jämväl  utredning  om  en 
enklare  anordning  af  själfva  arbetssättet.  Genom  en  sädan  förenk- 
ling, afseende  förbättrade  arbetsmetoder  såväl  vid  ärendenas  be- 
handling inom  ämbetsverken  som  i  afseende  å  sättet  för  dessas 
kommunikation  med  hvarandra,  förväntar  kommittén  en  afsevärd 
ökning  af  arbetsprodukten  inom  dessa  ämbetsverk.  »Ovedersägligt 
ärv,  säger  komittén,  «att  med  samhällsbehofvens  utveckling  stats- 
myndigheternas arbetsbörda  ökats,  och  lika  visst  är,  att  den  kom- 
mer att  i  framtiden  än  mer  ökas.  Men  häraf  betingas  oundgäng- 
ligen äfven,  att  arbetsmetoderna  hos  dessa  myndigheter  alltmer  full- 
komnas och  göras  lättare,  på  det  att,  under  erforderhg  begränsning 
af  statstjänarnes  antal,  statsmaskineriet  må  utan  svårighet  kunna 
hållas  i  den  jämna  och  snabba  gång,  som  i  eit  modernt  samhälle 
bör  och  kan  fordras».  Ingen  lär  kunna  jäfva  riktigheten  af  detta 
kommitténs  uttalande. 

Lika  litet  torde  någon  vilja  påstå,  att  arbetssättet  i  de  cen- 
trala ämbetsverken  i  allo  fyller  de  kraf,  som  man  ställer  och  har 
rätt  att  ställa  på  ett  modernt  förvaltningsväsen.  Klagomålen  öfver 
formalismen,  omständligheten  och  mångskrifveriet  därstädes,  likasom 
öfver  det  juridiska  och  ämbetsmannamässiga  skrifsättets  otymp- 
lighet och  svårfattlighet  hafva  visst  ej  tillkommit  först  i  våra 
dagar.  Men  de  tyckas  nu  höras  högljuddare  än  någonsin.  Och 
om  än  på  detta  som  på  andra  områden  den  allmänna  opinionens- 
domslut  icke  kunna  obetingadt  och  i  allo  godkännas  som  riktiga» 
utan  ofta  måste  anses  lida  af  en  viss  öfverdrift,  torde  man  få  med- 
gifva,  att  den  stigande  utvecklingens  kraf  på  en  snabbare  och  mera 
praktisk  behandling  af  ärendena  på  detta  område  blifvit  alltför 
litet  tillgodosedda.  Man  åker  i  samma  hjulspår,  som  man  kört 
upp  för  decennier  sedan,  ja  än  längre  tillbaka,  utan  att  besinna,. 
att  dessa  med  tiden  bli  allt  omöjligare  och  hinderligare  för  den 
erforderliga  farten. 

En  framställning  i  all  korthet  af  kommitténs  förslag  skall  rätt- 
färdiga detta  uttalande;  därvid  emellertid  bör  erinras,  att,  såsom 
kommittén  framhåller,  dessa  förslag  endast  innehålla  anvisningar  å 
några  af  de  åtgärder  i  förenklingssyfte,  hvilka  ansetts  förtjänta  att 
beaktas.     Det    gifves    förvisso    ock    sådana,  hvilka  icke  af  utanför 
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stående    kunna    bemärkas,    men    som    det  må  ankomma  särskildt 
på  en  vaken  och  intresserad  chef  alt  upptäcka  och  genomföra. 

I  afseende  på  joiirnaliseringen  eller  diarieföringen,  d.  v.  s. 
antecknandet  af  ärendena  och  hvad  med  dem  åtgöres,  framhåller 
kommittén,  att  inom  åtskilliga  ämbetsverk  de  inkomna  ärendena 
icke  allenast,  såsom  nödigt  är,  införas  i  ett  s.  k.  diarium  för  ver- 
ket, utan  antecknas  i  liera  för  olika  ändamål  jämsides  under 
olika  namn  förda  register,  diarier,  rotlar,  listor,  förteckningar. 
Rörande  särskilda  under  ärendenas  handläggning  vidtagna  åtgär- 
der, förberedande  eller  slutliga,  föras  ock  särskilda  antecknings- 
böcker eller  listor,  såsom  kommunikationsböcker,  föredragnings-, 
protokolls-  och  expeditionslistor,  flera  slag  af  kvittensböcker  eller 
kvittenslistor  m.  fl.  Icke  ens  för  den  obetydligaste  åtgärd  får  ett 
ärende  gå  ur  en  hand  i  en  annan  utan  att  anteckning  därom  göres. 

«Denna  invecklade  och  omständliga  registrering»,  säger  kom- 
mittén, «hvilken  nu  verkställes  mestadels  af  underordnade  tjänste- 
män, med  användande  af  ett  mer  än  erforderligt  mått  af  tanke- 
och  handarbete,  synes  böra  i  väsentlig  mån  förenklas  och  därvid, 
så  att  säga,  koncentreras.  För  hvarje  verk  bör  i  regel  endast  föras 
ett  diarium,  hvilket  dock,  där  så  finnes  lämpligt,  må  kunna  efter 
olika  slag  af  ärenden  eller  efter,  annan  grund  fördelas  i  särskilda 
afdelningar.  Detta  diarium  bör  för  hvarje  ärende  utvisa,  från  det 
att  det  inkommit  och  tills  det  slutbehandlats,  allt  hvad  som  är 
nödigt  för  att  man  må  kunna  i  allt  hufvudsakligt  följa  dess  gång, 
men  ej  heller  mera». 

Däremot  anses  en  mängd  särskilda  anteckningsböcker,  1ig- 
gare  och  listor,  som  nu  föras,  kunna  och  böra  utan  olägenhet 
bortfalla.  Detta  utföres  närmare  i  vissa  detaljer  i  fråga  om  de 
särskilda  ämbetsverk,  som  kommitténs  hittills  afgifna  förslag  om- 
fatta; särskildt  i  kammarkollegium  och  kammarrätten  förordas 
borttagandet  af  en  hel  del  där  nu  förda  olika  diarier,  liggare 
eller  listor. 

Uppenbart  är,  att  genom  borttagande  eller  reducering  till 
rimliga  proportioner  af  denna  omfattande  registrering  mycken  tid 
skulle  vinnas  för  det  sakliga  arbetet  i  ämbetsverken.  Och  att  en 
sådan  reduktion  med  fördel  och  utan  skadlig  inverkan  på  ordnin- 
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gen  i  arbetet  låter  sig  verkställas,  torde  bland  annat  framgå  däraf, 
att  ett  diarium  eller  en  liggare,  som  anses  alldeles  oumbärlig  i 
ett  verk,  alls  icke  anses  behöflig  i  ett  annat,  ja  till  och  med,  där 
den  funnits,  borttagits  såsom  onödig  och  hinderlig  för  arbetet. 

Men  utom  den  direkta  vinst  af  lid  och  arbetskraft  för  ver- 
kets egentliga  arbete,  som  af  en  reform  i  detta  stycke  är  att  hämta, 
är  däraf  en  annan  vinst  att  skörda,  som  synes  än  betydelsefullare 
för  ett  rätt  fullgörande  af  ämbetsverkens  uppgifter.  Afven  detta 
antydes  i  förbigående  af  kommittén,  I  sammanhang  med  ett  påpe- 
kande af  de  omständliga  anteckningar,  som  skola  göras  af  den 
underordnade  tjänstemannen  i  särskilda  anteckningsböcker  eller 
listor,  närhelst  ett  ärende  af  honom  aflämnas  för  justering  eller  ut- 
skrift, emottages  till  expediering  m.  m,  d.,  framhåller  kommittén, 
att  föredraganden  bör  kunna  utan  hjälp  af  dylika  anteckningar 
följa  med  och  öfvervaka  den  behöriga  behandlingen  och  fortgån- 
gen af  de  till  hans  föredragning  hörande  ärenden.  Härvid  till- 
lägger komittén  följande,  som  synes  vara  väl  värdt  att  bemärka. 
«Det  är  fara,  att  det  myckna  antecknandet,  som  nu  kan  ersätta 
ett  mera  personligt  öfvervakande,  kan  bidraga  till,  att  den  stadiga 
intresserade  tillsynen  öfver  de  underordnade  hos  den  öfverordnade 
slappas,  likasom  det  äfven  för  honom  underlättar  att  ägna  sin 
uppmärksamhet  och  sitt  intresse  åt  utanför  tjänsten  liggande  ange- 
lägenheter och  bestyr.  För  de  underordnade  åter  må  visserligen 
kunna  med  något  berättigande  sägas,  att  detta  minutiösa  anteck- 
nande innebär  en  viss  uppfostran  till  ordentlighet.  Men  det  är 
en  mera  niaskinmässig  ordentlighet.  Ifrågavarande  bestyr  bidra- 
ger till  att  göra  ämbetsverket  i  sin  helhet  för  dem  till  ett  dödt 
maskineri  och  torde  därigenom  ej  heller  vara  utan  skuld  i  det 
missförhållande,  som  ej  sällan  framhålles,  att  underordnade  icke 
äro  dugliga  att  vinna  befordran  till  högre  poster  inom  verket». 
Denna  synpunkt  med  afseende  å  här  afhandlade  spörsmål,  till 
hvilken  jag  framdeles  får  anledning  ytterligare  återkomma,  är  utan 
tvifvel  synnerligen  beaktansvärd. 

I  samtliga  de  ämbetsverk,  som  kommittén  hillills  behandlat, 
föres  angående  alla  ärenden,  som  behandlas,  ett  fortlöpande  proto- 
koll.    Detta,    som    har    så    godt    som  endast  en  formell  betydelse, 
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men  som  i  sin  nuvarande  gestaltning  kräfver  ganska  mycket  arbete, 
har  i  en  del  jämförelsevis  nyorganiserade  ämbetsverk,  såsom  kom- 
merskollegium m.  fl.,  blifvit  ersatt  med  föredragningslistor,  i  hvilka 
ärendena  införas  till  föredragning,  och  summarisk  anteckning  verk- 
ställes om  besluten.  Uppenbart  synes  vara,  att  dylika  föredrag- 
ningslistor, hvilka  upprättas  före  föredragningen,  skola  göras  vida 
enklare  och  mindre  omständliga,  än  ett  än  så  enkelt  affattadt 
protokoll,  samt  att  protokollets  ersättande  med  sådana  listor  skall 
leda  till  afsevärd  tidsbesparing;  i  all  synnerhet,  som  föredragnings- 
listorna naturligen  komma  att  uppgöras  på  byråerna,  och  således 
icke  särskilda,  för  de  ifrågavarande  ärendena  delvis  främmande, 
tjänstemän  för  detta  ändamål  användas.  Till  och  med  i  stats- 
kontoret, där  protokollet  enligt  verkets  egen  uppgift  föres  mycket 
enkelt,  är  en  särskild  tjänsteman  därmed  nu  hufvudsakligen  sys- 
selsatt. Kommitténs  förslag  att  i  vidsträcktare  mån  upptaga  bruket 
med  föredragningslistor  utom  i  vissa  angifna  undantagsfall,  då 
protokoll  anses  böra  föreliomma,  synes  därför  välbetänkt,  på  sam- 
ma gång  det  bör  vara  mycket  lätt  att  genomföra. 

Vidare  föreslår  kommittén,  att  konceptföringen  skall  inskränkas. 
Resolutioner,  som  allenast  innefatta  föreskrift  om  ett  ärendes  del- 
gifning  med  vederbörande  part  eller  förklarande,  infordrande  af 
yttranden  och  upplysningar  m.  m.  d.,  böra  ej  införas  i  koncept 
eller  registratur;  det  bör  vara  nog  med  åtgärdens  antecknande  i 
diariet.  Så  sker  ock  redan  nu  hos  åtskilliga  myndigheter,  utan 
att  någon  som  helst  olägenhet  däraf  förspörjes.  Äfven  förordas 
i  sammanhang  härmed  hos  oss,  likasom  i  stor  utsträckning  äger 
rum  utomlands,  ärendens  expedierande  i  vida  större  omfattning  än 
nu  medelst  s.  k.  tergalresohition  eller  påteckning  på  akten.  För 
expeditioner  i  vissa  enklare  eller  mera  likformiga  ärenden  förordas 
utsträckt  användning  af  blanketter.  I  de  fall,  då  expeditionen  lämp- 
ligen tecknas  å  en  ingifven  handling,  hemställes  om  användning 
af  stämpel,  som  påtryckes  handlingen. 

Särskildt  hos  kammarrätten  men  äfven  hos  andra  ämbets- 
verk begagnas  i  stor  utsträckning  att  vid  expeditioners  öfversän- 
dande  till  underordnade  myndigheter  affärda  en  särskild  skrifvelse 
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härom,  en  s.  k.  missivskrifvelse,  som  föres  i  koncept  och  f3'ller 
registraturet  med  en  mängd  papper,  som  är  alldeles  värdelöst  för 
framtida  information  och  till  hinder  vid  sökande  i  registraturet 
efter  värdefullare  saker.  Antalet  missivskrifvelser  allenast  angående 
öfversändande  af  utslag  uppgick  t.  ex,  i  kammarrättens  registratur 
år  1900  till  1,814,  år  1901  till  2,082,  år  1902  till  2,015  och  år 
1903  till  2,072.  I  anledning  häraf  har  af  kommittén  föreslagits,  att 
i  dylika  fall,  med  borttagande  af  missivskrifvelsen,  allenast  å  det 
öfversända  utslaget  eller  handlingen  kortligen  anteckna  ändamålet 
med  öfversändandet.  Detta  har  ock  numera  af  kammarrätten  en- 
ligt dess  cirkulär  den  27  Sept.  1906  blifvit  såsom  regel  genom- 
iordt  med  afseende  å  öfversändandet  af  utslag.  Genom  detta 
cirkulär  har  dessutom  föreskrifvits,  likaledes  i  enlighet  med  löne- 
regleringskomitténs  förslag,  att  kommunikation  af  kungliga  remisser 
hädanefter  skall  ske  genom  s.  k.  tergalresolution,  undertecknad  af 
kammarrättens  sekreterare. 

Till  åstadkommande  af  större  snabbhet  och  minskad  om- 
gång vid  behandlingen  af  enklare  ärenden  har  framhållits,  att 
beslut  i  dylika  ärenden  borde  ////  föredragningen  göras  färdiga  för 
justering  och  expediering.  «Äfven  om»,  säger  kommittén,  « häraf 
förorsakas,  att  en  eller  annan  expedition  skulle  behöfva  göras  om, 
skulle  på  det  hela  en  ej  oväsentlig  besparing  af  arbete  och  tid 
härigenom  otvifvelaktigt  ernås.  En  följd  häraf  skulle  antagligen 
blifva,  att  det  med  afseende  å  dessa  mera  enkla  expeditioner  än- 
damålslösa  s.  k.  filande  på  uttrycken,  hvilket  torde  understundom 
äga  rum  och  taga  en  viss  tid,  som  kunde  bättre  användas,  kom- 
me  att  bortfalla».  En  annan  fördel  vore,  att  expeditionen  kunde 
genast  justeras,  underskrifvas  och  expedieras,  «samt  således  und- 
vikas det  besvär  och  den  omgång,  som  förorsakas  däraf  att,  såsom 
nu,  detta  skall  äga  rum  först  någon  tid  efter  föredragningen,  för 
att  icke  räkna  den  vinst,  som  ligger  däri,  att  beslutet  i  ett  ärende 
på  detta  sätt  vida  fortare  bör  komma  vederbörande  parter  eller 
sökande  till  hända». 

Förberedande  åtgärder,  som  erfordras  för  att  bringa  ett  ären- 
de i  det  för  dess  pröfning  erforderliga  skick,  bör  föredraganden 
hafva  rättighet  och  skyldighet  att  vidtaga  utan  föredragning  eller, 
såsom    nu    i  vissa  verk  sker,  anmälan  till  verkets  protokoll.     För 
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verkets  chef  eller  annan,  som  vill  taga  kännedom  om  en  sådan 
ätgärd,  bör  anteckningen  i  diariet  vara  tillräcklig  att  lämna  npp- 
lysning  härom. 

I  sammanhang  härmed  har  framhållits  det  onödigt  betun- 
gande och  otidsenliga  uti  att  olika  afdelningar  inom  samma  ämbets- 
verk, vida  mer  än  som  kan  vara  behöfligt,  använda  den  omständ- 
liga skriftliga  formen  för  meddelelser  med  hvarandra,  då  utredning 
begäres  eller  upplysning  infordras.  Såsom  regel  bör  ett  d\'likt 
meddelande  kunna  försiggå  under  enklare  former,  mera  öfverens- 
stämmande  med  livad  som  äger  rum  i  det  dagliga  lifvet  utanför 
ämbetsverkens  portar.  Jämväl  för  meddelelser  olika  ämbetsverk 
emellan  förordas  enklare  former.  « Medan  ett  öfverlämnande  af 
akten,  med  en  enkel  anteckning  därå  om  det  som  äskas,  kunde 
vara  till  fyllest  för  ändamålet,  aflåtes  i  stället  en  vidlyftig  och  om- 
ständlig skrifvelse,  hvars  författande,  granskande  och  expediering 
kräfver  mer  än  behöfligt  af  tid  och  arbete.  En  förenkling  härut- 
innan  bör  kunna  utan  olägenhet  äga  rum  samt  synes  stå  väl  till- 
sammans med  ett  noggrannt  uppfyllande  af  grundlagens  bud,  att 
statens  verk  och  ämbetsmän  skola  räcka  hvarandra  handen  till 
fullgörande  af  allt  hvad  rikets  tjänst  af  dem  fordrar». 

«Ett  arbete,  som  inom  en  del  centrala  verk»  —  särskildt 
gäller  detta  i  hög  grad  kammarkollegium  och  kammarrätten  — 
« upptager  en  betydlig  tid,  är  affattandet  i  utslag  och  utlåtanden 
af  rubriker  eller  reciter,  innehållande  redogörelser  för  hvad  i  ären- 
det förekommit».  Det  är  icke  nog,  att  detta  sker  en  gång,  utan 
där  ett  ärende  har  att  genomlöpa  flera  instanser  eller  passera 
olika  myndigheter,  händer,  att  på  detta  sätt  samma  redogörelse, 
ofta  nog  omfattande  liera  sidor,  upprepas  flera  gånger,  kanske 
med  några  fint  uttänkta  variationer  i  ordaställningen.  Icke  nog 
att  detta  förorsakar  mycket  arbete  för  den,  som  skall  sätta 
upp,  justera  och  utskrifva  dessa  redogörelser;  de  bereda  en  ökad 
möda  äfven  för  den,  som  skall  läsa  och  taga  del  af  dem,  helst 
om  denne  ej  är  tjänsteman  och  lärt  sig  hvad  han  kan  och  bör 
hoppa  öfver  för  att  fortare  komma  till  saken.  Kommittén,  som  å 
andra  sidan  icke  förbisett  det  ändamål,  som  dessa  rubriker  äro 
afsedda    att    tjäna,   nämligen  att  lämna  en  sammanträngd  redogö- 
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relse  för  ett  ärendes  innehåll,  har  emellertid  ansett,  att  detta  ända- 
mål kunde  vinnas  på  enklare  sätt  och  förordat  «en  verksam  för- 
enkling härutinnan».  Och  denna  hemställan  utföres  vidare  i 
regleringsförslagen  för  de  särskilda  ämbetsverken,  där  anvisningar 
gifvas  om  sätt  för  förenklingens  utförande  med  afseende  å  såväl 
utslag,  som  utlåtanden  till  Kungl.  Maj:t  och  till  andra  ämbetsverk. 
Det  är  att  hoppas,  att  åtminstone  denna  förenkling,  som  skulle 
leda  till  en  afsevärd  arbetsbesparing  och  i  allmänhet  mötts  med 
mera  förstående  från  ämbetsverken  än  förenklingsförslagen  i  all- 
mänhet, måtte  komma  till  förverkligande. 

Denna  framställning,  som  i  all  korthet  upptagit  det  väsent- 
ligaste af  kommitténs  förslag  till  förenklingar  i  registrering,  skrifsätt 
m.  m.  inom  ämbetsverken,  torde  gifva  vid  handen,  att  mycket  på 
detta  område  finnes  att  reformera.  Mycket,  ja  det  mesta  återstår 
ännu,  innan  man  vunnit  hvad  riksdagen  i  sin  förut  omnämnda 
skrifvelse  af  år  1871  begärde.  Man  må  därför  ej  undra  på,  att 
krafvet  på  förenklingar  blifvit  allt  starkare,  isynnerhet  hos  den 
allmänhet,  sum  nödgas  för  en  eller  annan  angelägenhet  anlita  äm- 
betsverken, och  som  numera  fått  allt  mera  klart  för  sig,  att  dessa 
äro  till,  ej  för  ämbetsmännens,  utan  för  det  allmännas  skull  och 
för  att  tjäna  detta  på  bästa  sätt. 

Att  genomföra  dessa  och  andra  förenklingar  i  arbetssättet 
möter  dock  den  svårigheten,  att  detta  måste  till  stor  del  komma 
att  bero  på  hvarje  särskildt  ämbetsverk  samt  på  det  hos  dess 
tjänstemän,  speciellt  hos  dess  chef,  inneboende  sinne  för  praktiska 
reformer  och  deras  förmåga  att  afkasta  sig  den  byråkratiska  formens 
förslafvande  ok.  Något  kan  dock  göras  äfven  från  regeringsmak- 
tens sida  genom  att  vid  fastställande  af  instruktionerna  för  verken 
tillse  införande  i  dem  af  sådana  bestämmelser  härutinnan,  som 
kunna  komma  i  fråga  att  där  intagas.  Ett  annat  sätt  för  rege- 
ringsmaktens ingripande  på  detta  område,  som  borde  kunna  anli- 
tas och  vara  verksamt,  vore  att  genom  ett  allmänt  påbud  anbe- 
falla erforderliga  och  ändamålsenliga  reformer  till  allmänligt  ge- 
nomförande, ett  sätt  som  utomlands  med  fördel  funnit  användning. 
De  fördelar,  som  skulle  vinnas,  äro  ej  så  mycket  tillfälle  till 
inskränkning    i  tjänstemännens  antal  —  ehuruväl  äfven  en  sådan 
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inskränkning,  särskildt  hvad  beträffar  extra  ordinarie  tjänstemän, 
borde  vara  att  påräkna  —  utan  fastmera  en  snabbare  behand- 
ling af  ärendena;  till  äfventyrs  också  utsikt  att  med  tiden  få  bort 
på  detta  område  en  del  af  det  byråkratiska  formväsen,  hvaröfver  så 
mycket  och  med  rätta  klagas  och  som  ifrån  ämbetsverken  spridt 
och  sprider  sig  äfven  till  andra  områden  af  vårt  samhällslif. 


Härmed  har  jag  vidrört  en  betydelsefull  sida  hos  den  nu- 
varande arbetsanordningcn  inom  de  centrala  ämbetsverken,  som 
emellertid  af  löneregleringskommittén  blifvit  berörd  allenast  mera 
i  förbigående,  såsom  icke  egentligen  tillhörande  dess  uppdrag. 
Det  är  maskinmässigheten  i  arbetet  och  den  mekaniska  anordningen 
af  förhållandet  emellan  tjänstemännen  inbördes,  emellan  öfver-  och 
och  underordnade. 

De  underordnade  tjänstemännens  arbete  är  i  synnerligen  stor 
omfattning  ett  arbete  efter  formulär  eller  schabloner.  Det  be- 
rättigade underlättande  af  arbetet,  som  ligger  däri  att  man  följer 
förut  bepröfvade  föredömen,  en  praktisk  och  ändamålsenlig  be- 
funnen form  för  ett  ämnes  behandling,  har  urartat  till  ett  me- 
kaniskt afskrifvande  af  formulär,  ett  pedantiskt  aktgifvande  på  att 
gifna  former  noggrannt  följas.  Detta  kan  ej  undgå  att  öfva  in- 
verkan på  tjänstemännen  själfva  och  deras  uppfattning  af  sitt  ar- 
bete i  verket.  Att  icke  få  gå  de  genaste  vägarna,  utan  nödgas 
välja  längre  och  mera  tidsödande  blott  därför  att  det  är  så  bruk- 
ligt i  verket,  gör  arbetet  för  tjänstemannen  mekaniskt  och  dödt. 
Då  han  t.  ex.  skall  tillbringa  sin  tid  på  tjänsterummet  med  att 
uppsätta  omständliga  skrifvelser  rörande  meddelanden,  som  kunnat 
med  lätthet  lämnas  genom  anteckning  af  några  rader  på  de  före- 
liggande handlingarne,  måste  hans  praktiska  sinne  förslöas  och 
han  invänja  sig  den  uppfattningen,  att  det  gäller  ej  hvad  som 
skall  utföras,  utan  att  utförandet  sker  på  hittills  öfligt  sätt.  Ett 
införande  af  enklare  former  för  skrifsätt  m.  m.  inom  ämbets- 
verken skulle  utan  tvifvel  äfven  för  tjänstemännens  egen  utveckling 
visa  sig  mycket  välgörande. 

Härmed  sammanhänger  ock,  att  de  yngre  tjänstemännen  och 
tjänstemannaaspiranterna    i    alltför    ringa  omfattning  släppas  fram 
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till  sjäirstnndig  verksamhet,  att  de  alltför  litet  få  sjcälfva  bära  och 
känna  ansvarigheten  för  hvad  de  uträtta.  Det  är  föredraganden, 
som  till  synes  skall  stå  för  alltsammans  i  ett  utslag,  ett  betän- 
kande, en  redogörelse,  äfven  sådana  delar,  hvilkas  ailattande  på 
eget  ansvar  l)orde  kunna  anförtros  åt  den  underordnade.  I  viss 
mån  lärer  det  ej  kunna  umbäras,  att  den  öfverordnade  kon- 
trollerar hvad  den  underordnade  skrifvit  och  då  äfven  formellt 
öfvertager  ansvarigheten  därför.  Men  å  andrfl  sidan  är  det  ock 
uppenbart,  att  detta  inom  våra  ämbetsverk  sker  i  större  utsträck- 
ning, än  som  är  nödigt  och  för  tjänstemännens  utveckling  nyttigt. 

Uti  en  till  finansministern  inlämnad  framställning  har  förut- 
varande expeditionschefen  i  ecklesiastikdepartementet,  numera 
justitierådet  Sundberg  behandlat  detta  ämne,  närmast  med  hän- 
syn till  arbetet  i  departementen.  Utan  att  vilja  i  allo  godkänna 
de  af  honom  uppkastade  förslagen  såsom  lämpliga  eller  möjliga 
att  genomföra,  och  med  anmärkning  att  han,  i  den  mån  han  be- 
rört löneregleringskommitténs  förslag,  antagligen  af  bristfällig  känne- 
dom af  dessa,  gjort  sig  skyldig  till  påtagliga  missuppfattningar, 
måste  man  dock  erkänna  vikten  af  de  utaf  honom  framhållna 
synpunkterna  och  angelägenheten  af  att  något  göres  i  den  af  ho- 
nom påpekade  riktningen,  äfven  hvad  beträffar  de  centrala  äm- 
betsverken. 

Slutligen  må  i  fråga  härom  ej  förbigås  det  omständliga  och 
själsdödande  reglementerande  i  afseende  på  tjänstgöringen,  som 
förekommer.  Under  det  cheferna  och  högsta  gradens  tjänstemän 
lämnats  en  skälig  rörelsefrihet,  har  för  de  underordnade  regle- 
menterats  ända  in  i  de  minsta  detaljer,  huru  hvarje  åtgärd  skall 
utföras,  i  hvilken  ordning  den  skall  förekomma.  Det  är  egen- 
domligt att  finna,  att,  medan  man  låter  en  tjänsteman  med  stor 
frihet  afgöra,  om  och  hvilka  tider  han  öfverhufvudtaget  skall  in- 
ställa sig  till  tjänstgöring,  hiini  mijcket  arbete  han  skall  uträtta, 
har  man  noggrannt  och  ängsligt  utstakat,  på  hvilkd  sätt  han  skall 
utföra  det  som  han  gör.  För  en  naturlig  uppfattning  synes,  som 
om  det  väl  borde  vara  tvärtom:  hvad  som  uträttas  är  det  viktiga, 
formen  eller  ordningen  hvari  detta  sker  kan  ju  vara  mera  likgiltig 
blott  resultatet  blir  riktigt. 
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Såsom  exempel  på  ett  sådan  oläm[)ligt  reglenienterande  liar 
kommittén  i  delen  angående  kammarrätten  framhållit  den  tor 
detta  verk  gällande  arbetsordningen.  Något  mera  svårläst  och 
och  tankeförslöande  än  denna  torde  också  knappast  gifvas.  Att 
sätta  en  sådan  lektyr  i  händerna  på  det  unga  tjänstemannaämnet 
är  att  redan  från  början  döda  all  uppfattning  af  ämbetsverket 
såsom  verksamhetsfält  för  en  själfständig  ande;  han  bör  genast 
få  klart  för  sig,  alt  det  i  stället  är  ett  dödt  maskineri,  hvari  han 
ingår  som  en  maskin  eller  maskindel.  I  dess  11  §  t,  ex., 
som  afhandlar  kanslitjänstemännens  tjänstgöring,  uppräknas,  efter 
en  inledning  på  närmare  en  sida,  angifvande  vissa  allmänna 
åligganden,  i  moment,  för  hvilkas  numrerande  användts  bokstäf- 
verna  i  alfabetet  från  a  till  och  med  1,  på  i  det  allra  närmaste 
fyra  tryckta  sidor  »ända  in  i  de  minsta  detaljer  hvarje  åtgärd,  som 
bör  af  nämnda  tjänstemän  vidtagas,  äfven  om  den  än  så  mycket 
ligger  i  sakens  natur  eller,  så  att  säga,  faller  af  sig  själf».  En  för- 
mån torde  detta  noggranna  reglenienterande  likväl  medföra,  som  dock 
knappast  kan  sägas  lända  tjänsten  i  verket  till  godo;  det  är,  att 
det  kan  nödtorftigt  ersätta  den  personliga  tillsyn  öfver  den  under- 
ordnades arbete,  som  den  öfverordnade  eljest  skulle  nödgas  utöfva. 
Han  får  på  detta  sätt  bättre  tillfälle  att  tänka  på  annat,  än  huru 
tjänstgöringen  i  verket  bäst  skall  utföras. 

Det  kan  förtjäna  att  i  fråga  härom  läsa  livad  en  sådan 
auktoritet  som  presidenten  Ang.  von  Hartmansdorff  5'ttrat  om  ett 
dylikt  minutiöst  reglenienterande  i  sitt  omfattande  och  idérika 
»Förslag  till  inrättningen  af  Sveriges  statsförvaltning».  »Ingen  in- 
.struktion»,  säger  han  där,  »kan  eller  hör  göras  så  omständlig,  att 
hon    omfattade    allt    livad    ämbetsmannen    i    hvarje  tillfälle   borde 

'göra.     Hon  kan  ej,  emedan  oförutsedda  händelser  inträfTa 

Hon  hör  ej,  emedan  samhället  då  åsyftade  att  göra  ämbetsmannen 
blott  till  ett  tanklöst  redskap,  som,  utan  egen  urskillning,  blindt 
följde  gifna  föreskrifter,  likgiltigt  och  ansvarslöst  för  hvad  olycka 
som  timade  därigenom  att  han  icke  rättade  sig  efter  omständig- 
heterna. En  sådan  åsyftning  skulle  förutsätta  umbärligheten  af 
nit  och  eftertanke  hos 
orimlighet». 
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Det  förtjänar  att  anmärkas,  att  kammarrätten  bemött  kom- 
mitténs erinran  i  denna  del  därmed,  att  den  »har  svårt  att  inse 
olägenheten  däraf,  att  bemälde  tjänstemäns  åligganden  i  arbets- 
ordningen fullständigt  angifvas».  Detta  vittnar  åtminstone  icke  om 
något  förstående  af  en  sådan  uppfattning  af  denna  betydelsefulla 
fråga,  som  i  nyss  anförda  yttrande  med  kraft  göres  gällande.  Det 
är  uppenbart,  att  man  icke,  utan  en  väsentlig  ändring  i  ämbets- 
verkens syn  på  saken,  kan  hoppas  på  någon  förbättring  i  nu 
omhandlade  afseende.  Vidtagande  af  åtgärder  i  detta  syfte  måste 
nämligen  väsentligen  blifva  en  ämbetsverkets  inre  fråga.  För 
cheferna  vore  det  emellertid  en  värdig  uppgift  att  härutinnan  ord- 
nande och  ledande  personligen  ingripa. 

Förnämligast  i  syfte  att  bringa  chefen  i  närmare  förbindelse 
med  den  underordnade  personalen  har  kommittén  i  afseende  å  de 
tre  hittills  behandlade  ämbetsverken  framställt  det  förslaget,  att 
chefen  skulle  påläggas  att  föredraga  alla  befordringsfrågor  och  i 
allmänhet  ärenden  rörande  verkets  personal.  En  sådan  anord- 
ning borde,  om  eljest  föredragningsskyldigheten  skulle  fullgöras 
på  rätt  sätt,  nödvändiggöra  ett  närmare  bekantgörande  med 
äfven  de  yngre  tjänstemännens,  så  ordinarie  som  extra,  förhållan- 
den, som  chefen  visserligen  ändock  kunde  ernå,  men  som  han 
nu  får  en  alldeles  särskild  anledning  att  företaga  sig.  Hvilket 
gagnande  inflytande,  ett  mera  personligt  förhållande  emellan  verkets 
chef  och  dess  personal  kan  utöfva  på  denna  personal  och  på  ar- 
betet i  verket,  ligger  för  öppen  dag  och  bekräftas  af  erfarenheten 
på  de  håll,  där  ett  sådant  fått  göra  sig  gällande. 

Att  chefen  genom  denna  föredragningsskyldighet  skulle  på- 
läggas någon  obehörig  och  i  afsevärd  mån  besvärlig  tunga,  är 
svårt  att  inse;  i  själfva  verket  borde  han  i  allt  fall  anse  sig  för- 
bunden att  skaffa  sig  den  kunskap  om  de  underordnades  dug- 
lighet och  andra  förhållanden,  som  erfordras.  För  de  tjänstemän 
åter,  åt  hvilka  föredragningen  nu  är  anförtrodd,  borde  den  före- 
slagna anordningen,  såsom  kommittén  framhåller,  förorsaka  någon 
lättnad,  om  än  denna  får  anses  mindre  väsentlig.  Då  statskontoret 
i  sitt  yttrande  öfver  detta  förslag  häremot  erinrar,  att  »det  blefve 
nödvändigt  alt  vederbörande  bvråchef  och,  hvad  kansliet  beträlTar, 
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sekreteraren  för  hvarje  gång  ett  ärende  af  detta  slag  l)orde  före- 
komma, uppsatte  och  inkomme  med  ett  särskildt  memorial,  inne- 
fattande utredning  och  förslag  i  ämnet»,  visar  detta  blott,  huru 
mycket  den  byråkratiska  formalismen,  om  man  så  får  säga,  gått 
i  blodet,  då  en  så  omständlig  procedur  ens  kan  på  allvar  ifråga- 
sättas att  komma  till  tillämpning.  Däri  kan  man  gifva  statskon- 
toret rätt,  att  ett  sådant  tillvägagående  »skulle  icke  oväsentligt  in- 
veckla proceduren  och  öka  arbetet» ;  men  ett  så  onödigt  och  för- 
nuftslöst  förfaringssätt  kunde  väl  icke  heller  komma  i  fråga.  Man 
gör  osökt  den  reflektionen,  att  statskontoret  här,  vid  sökandet  efter 
skäl  mot  kommitténs  förslag,  icke  så  noga  betänkt  den  gamla 
goda    satsen:  den,  som  bevisar  för  mycket,  bevisar  ingenting  alls. 


Det  har  länge  klagats,  att  tillgodogörandet  af  ämbetsmännens 
arbetskraft  för  statstjänsten  icke  är  tillfredsställande.  Detta  gäller 
i  främsta  rummet  med  afseende  på  den  arbetstid,  som  af  dem 
ägnas  åt  statstjänsten. 

Det  var  denna  synpunkt,  som  låg  till  grund  för  riksdagens, 
efter  många  förslag  samt  mycket  och  ihärdigt  motstånd  från  vissa 
håll,  beslutade  skrifvelse  af  den  11  maj  1900,  hvaruti  begärdes, 
att  Kungl.  Maj:t  ville  låta  verkställa  utredning  i  fråga  om  gällande 
bestämmelser  och  praxis  beträffande  statens  ämbets-  och  tjänste- 
mäns dagliga  tjänstgöringstid.  Denna  skrifvelse  föranledde,  som 
bekant,  därtill  att  uppgifter  i  berörda  hänseende  infordrades  från 
verk  och  myndigheter,  sammanställdes  och  öfverlämnades  till 
riksdagen.  Enligt  denna  sammanställning  skulle  förhållandet  'i 
afseende  å  arbetstiden  inom  de  centrala  ämbetsverken  icke  vara 
så  otillfredsställande,  som  man  allmänt  antagit.  I  medeltal  skulle 
tjänstemännen  hafva  en  daglig  arbetstid  på  tjänsterummet  af  4  å  5 
timmar,  men  därutöfver  skulle  den  större  delen  af  dem  hafva 
hemarbete,  som  gjorde  att  den  verkliga  arbetstiden  i  medeltal 
uppginge  till  vida  mera. 

Det  torde  dock  knaj^past  kunna  sägas,  att  denna  redogörelse 
ändrat  den  allmänna  tanken  om  otillräckligheten  af  den  arbetstid, 
som  af  tjänstemännen  ägnas  åt  statstjänsten.  Hvad  allmänheten 
ser    och    erfar    däraf    går    alltför    mycket    i    en  motsatt  riktning. 
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Kommittén,  hvais  behandling  af  detta  ämne  synes,  i  förhållande 
till  dess  vikt,  nog  knapphändig  —  kanske  har  den  ansett  ämnet 
väl  grannlaga  — ,  framhåller  dock,  att  »de  lämnade  tidsuppgif- 
terna i  de  flesta  fall  synas  vara  approximativt  angifna  medel- 
talstider, af  livilka  åtskilliga  säkerligen  vid  detaljerad  kontroll 
skulle  finnas  tåla  någon  reduktion».  Otvifvelaktigt  får  man,  utan 
att  alls  behöfva  antaga  någon  som  helst  afsiktlig  oriktighet,  mot- 
taga sådana  redogörelser  som  de  ifrågavarande  med  mycken  reserva- 
tion. Med  den  brist  på  ordentlighet  i  afseende  å  arbetstiderna, 
som  för  närvarande  råder  i  flertalet  af  våra  ämbetsverk,  är  det 
knappast  någon  i  verket  som  har  fullt  reda  på,  hvilka  tider  en 
tjänsteman  är  eller  icke  är  där  tillstädes;  ja  i  många  fall  skulle 
icke  ens  han  själf  med  någon  noggrannhet  kunna  uppgifva  det, 
såvidt  uppgiften  skulle  afse  någon  afsevärd  tid  tillbaka.  Detta  är 
icke  ett  löst  påstående,  utan  en  verklighet.  Men  vid  sådant  för- 
hållande är  det  gifvet,  att,  då  tjänstemannen  skall  i  medeltal  angifva 
arbetstiden,  detta  medeltal  blifver  mindre  tillförlitligt,  likasom  att 
det,  för  att  ej  angifvas  för  litet,  tilltages  efter  det  största  mått, 
hvartill  det  kan  antagas  att  det  kan  uppgå.  Aro  således  de 
enskilda  tjänstemännens  primäruppgifter  i  många  fall  osäkra,  blir 
förhållandet  i  än  högre  grad  sådant,  då  tjänstgöringstiden  skall  i 
medeltal  angifvas  för  en  grupp  af  tjänstemän.  Det  blir  då  åter- 
igen de  längre  tiderna,  som  blifva  mera  bestämmande  för  det  hela. 
Då,  såsom  dess  bättre  är  fallet,  det  äfven  inom  ett  ämbetsverk 
eller  en  tjänstemannagrupp  merendels  finnes  någon  eller  några,  som 
bedrifva  ett  mera  träget  och  ihärdigt  arbete  äfven  på  tjänsterummet, 
blir  helt  naturligt  dessas  arbetstid  allför  mycket  bestämmande  för 
det  i  medeltal  angifna  resultatet,  som  alltså  blir  än  mera  miss- 
visande! Det  är  för  öfrigt  ej  den  i  medeltal  angifna  arbetstiden, 
som  är  afgörande  för,  om  förhållandena  med  afseende  på  arbets- 
tiden äro  tillfredsställande  eller  icke.  De  kunna  nämligen  ej  be- 
tecknas såsom  sådana,  om  en  eller  annan  tjänsteman  arbetar  6 
eller  flera  limmar  på  tjänsterummet,  under  det  andra  arbeta  alle- 
nast tre  eller,  hvarpå  exempel  gifvits  och  kanhända  gifvas,  än  mindre. 
Hvad  beträlTar  hemarbetet  är  det  otvifvelaktigt,  att  många 
tjänstemän,  särskildt  föredragandena,  för  närvarande  utföra  ett 
ganska    drygt    arbete    i    hemmet.     Men  lika  säkert  är,  alt  hemar- 
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betet  för  det  största  antalet  tjänstemän  inskränker  sig  till  en  obe- 
tydlighet eller  alldeles  saknas.  I  hvarje  fall  är  detta  arbete  mycket 
svårt  att  till  sin  omfattning  kontrollera  eller  uppskatta  för  utan- 
för stående.  Att  efter  medeltal  i  timmar  med  någon  grad  af  till- 
förlitlighet angifva  tiden  för  detta  arbete,  kan  utan  öfverdrift  på- 
stås vara  ogörligt.  Att  för  ämbetsmannakårens  Ilertal  göra  någon 
mera  afsevärd  uppskattning  af  detta  arbete,  kan  ej  erkännas  säsom 
befogadt. 

Till  åstadkommande  af  en  bättre  ordning  häruti  har  löne- 
regleringskommittén, med  upptagande  i  något  modilierad  form  af 
en  äldre  plan  från  Hans  Forssells  finansministerlid  och  med  stöd 
af  såväl  utländska  föredömen  som  äfven  vissa  ansatser  i  vårt  eget  land, 
föreslagit  meddelande  för  de  ifrågavarande  ämbetsverken  i  allmänhet 
af  föreskrift  därom,  att  -»samtliga  ordinarie  tjänstemän  och  l)etjänte 
skola,  där  ej  för  särskilda  fall  undantag  efter  pröfning  medgifoes, 
vara  å  tjänsterummen  tillstädes  minst  sex  timmar  hvarje  söckendag». 

Detta  kommitténs  förslag  har  inom  tjänstemannavärlden  i 
allmänhet  mötts  af  ett  samstämmigt  rop  af  motvilja,  ett  »pereat», 
som  i  alla  tonarter  ljudit  i  reservationer  af  verkens  bisittare  i 
kommittén,  i  ämbetsverkens  utlåtanden,  i  tidningsuppsatser  och  i 
den  mera  privata  diskussionen.  Med  tillfredsställelse  må  dock  af 
kommitténs  medlemmar  ihågkommas,  att  förslaget  äfven  vunnit 
erkännande,  ej  blott  hos  den  för  vårt  ämbetsmannaväsens  refor- 
merande intresserade  upplysta  allmänheten,  utan  äfven  af  tjänste- 
män, som  hafva  öppen  blick  för  detta  väsens  brister,  samt  att 
det    äfven  på  visst  håll  och  i  viss  mån  redan  tagits  till  efterföljd. 

Man  har  i  allmänhet  vid  sin  kritik  af  detta  förslag  valt  den 
utvägen  att  däraf  lämna  en  framställning  in  absurdum,  att  gifva 
det  en  orimlig  tolkning.  Att  det  icke  varit  meningen  att,  såsom 
man  merendels  framställt  det,  föreslå  ett  blindt  införande  af  (> 
timmars  arbete  å  tjänsterummet,  ujan  afseende  på  arbetets  art 
och  beskaffenhet,  har  kommittén  tydligt  angifvit.  Den  har  i  sitt 
förslag  till  reglering  af  kammarrätten  icke  heller  tillämpat  detsamma 
på  presidenten  och  kammarrättsråden,  af  skäl  att  dessas  arbete  är  af 
beskaffenhet  att  sex  timmars  arbetstid  å  tjänsterummet  icke  skulle 
vara  för  arbetet  gagneligt.  Därjämte  har  kommittén  uttryck- 
ligen   fäst  uppmärksamheten  på,  att  i  särskilda  fall  kan   behöfvas 
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att  en  tjänsteman  erhåller  eftergift  i  eller  ledighet  från  den  regel- 
bundna tjänstgöringen.  Man  har  visserligen  förmenat,  att  den 
pröfning,  som  föreslagits  skola  i  sådant  fall  äga  rum,  skulle 
orsaka  svårigheter;  men  det  förefaller  svårt  att  antaga,  det  de,  som 
framställt    denna    erinran,    verkligen  tro  att  så  skulle  blifva  fallet. 

En  sådan  pröfning,  som  naturligen  borde  tillkomma  veder- 
börande chef,  skulle  nog  komma  att  gå  för  sig  utan  att' kännas 
särdeles  tyngande.  Man  lärer  icke  behöfva  befara,  att,  därest  be- 
stämmelsen om  sex  timmars  arbetstid  på  tjänsterummet  infördes, 
det  skulle  möta  svårigheter  att  förnuftigt  anpassa  densamma  efter 
förefallande  behof.  Därför  utgör  tjänstemännens  eget  välförstådda 
intresse  den  säkraste  borgen. 

Å  andra  sidan  har  man  velat  göra  gällande,  att  kommitténs 
förslag  gåfve  alldeles  för  litet.  Det  vore  ej  nog  med  sex  timmars 
tjänstgöring  på  tjänsterummet,  utan  det  borde  fordras  mera  —  samma 
anmärkning,  som  af  1876  års  statsutskott  gjordes  mot  det  af  Hans 
Forssell  då  framlagda  förslaget.  Härvid  är  att  bemärka,  att  kom- 
mittén framhållit,  att  den  föreslagna  tiden  »utgör  allenast  en 
mininutid,  under  hvilken  samtliga  ordinarie  befattningshafvande 
skola  i  regel  finnas  å  tjänsterummen  tillstädes,  men  att  naturligen 
enhvar  därutöfver  är  skyldig  alt  å  tjänsterummet  eller,  där  sådant 
kan  ske,  i  hemmet  åt  tjänsten  ägna  all  den  tid,  som  behöfves  för 
dess  behöriga  skötande». 

Kommittén  anför  såsom  exempel  förhållandena  i  Norge. 
Äfven  andra  utländska  föredömen  skulle  kunna  anföras.  I  de  preus- 
siska regeringsbyråerna  är  sålunda  tjänstgöringstiden  på  ämbets- 
rummet i  allmänhet  minst  6  timmar.  Förr  var  denna  tid  bestämd 
till  kl.  9  f.  m. — 1  e.  ni.  samt  3 — 6  e.  m.  Dessa  tider  ha  emeller- 
tid, till  följd  af  staden  Berlins  utväxt  i  område  och  tilltagande  utflytt- 
ning till  storstadens  utkanter,  måst  ändras,  så  att  tjänstgöringstiden 
nu  fortlöper  i  ett  sammanhang  från  kl.  9  f.  m. — 3  e.  m.  För 
vissa  tjänstemän,  såsom  de  första  föredragande,  är  det  dock  gjordt 
undantag;  för  vissa  andra  är  tiden  bestämd  till  5  timmar.  Någon 
tjänsteman  på  byrån  är  dessutom  förpliktad  att  vara  där  tillstädes 
äfven  om  eftermiddagarne  till  kl.  7,  ett  åliggande  som  i  allmänhet 
går  i  tur  bland  därtill  förpliktade.  Byråtiden  är  alltså  bestämd  att 
räcka  från  kl.  9  f.  m.  till  7  e.  m.  —  Ett  motsatt  föredöme,  som  hos  oss 
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någon  gång  plägar  i  detta  afseende  åberopas,  utgör  Danmark,  där 
Ijänstgöringstiden  i  byråerna  är  mycket  lindrig.  Men  detta  angifves 
bero  på  de  i  Danmark  exceptionellt  låga  lönerna,  hvilka  icke  medgifva 
att  ställa  större  kraf  på  tjänstemannens  arbete  i  statstjänsten.  Det 
har  ej  heller  veterligen  ifrågasatts,  att  de  danska  iörhållandena,  i 
afseende  å  tjänstemännens  arbete  och  ställning  i  det  hela,  skulle 
Tara  efterföljansvärda  föredömen. 

Att  arbetet  på  tjänsterummet  skulle  blifva  till  kvantitet  och 
kvalitet  sämre  än  en  motsvarande  tids  arbete  i  hemmet  är  ett 
ofta  hördt  påstående,  för  hvilket  inga  bevis  anförts  eller  kunna 
anföras  och  som  ej  heller  bekräftas  af  erfarenheten,  där  någon 
erfarenhet  häraf  verkligen  förefinnes.  Tvärtom  torde  de  tjänste- 
män, som  i  allmänhet  vant  sig  att  förrätta  största  delen  af  sitt 
arbete  på  tjänsterummet,  —  och  till  dessa  hör  den,  som  skrifver 
detta  —  kunna  intj^ga,  att  de  i  allmänhet  arbeta  lika  väl  på  tjänsterum- 
met, som  hemma.  Detta  blifver  i  än  högre  grad  fallet,  om  genom 
bestämda  tider  för  allmänhetens  mottagande  och  en  bättre  anord- 
ning af  arbetet  i  öfrigt,  en  större  del  af  tiden  kan  reserveras  för 
mera  ostördt  arbete.  För  månget  arbete  är  det  dessutom  förmån- 
ligare att  bedrifva  det  på  tjänsterummet,  där  nödiga  handlingar 
och  öfriga  materialier,  som  icke  lämpligen  kunna  hemforslas, 
fmnas  att  tillgå;  för  att  ej  tala  om,  att  en  stor  del  arbete,  såsom 
bokförings-  och  visst  slag  af  granskningsarbete  icke  kan  annor- 
städes än  på  tjänsterummet  utföras.  Då  det  ej  dess  mindre  med 
sanning  kan  sägas,  att  det  kan  vara  förmånligare  att  få  verkställa  vissa 
slag  af  mera  tankeansträngande  arbete,  såsom  vidlyftigare  utlåtan- 
den o.  d.,  i  hemmet,  beror  detta  hufvudsakligen  därpå,  att  man 
i  hemmet  kan  göra  sig  alldeles  fri  från  de  löpande  göromålen, 
hvilka  på  tjänsterummet  tränga  sig  på.  Men  för  sådana  fall  är  det 
lämpligt  och  för  öfrigt  äfven  afsedt,  att  befrielse  eller  lättnad  skall 
medgifvas  från  skyldigheten  att  vara  å  tjänsterummet.  Detta  blir 
emellertid  alltid  undantagsfall  såväl  med  hänsyn  till  personer  som 
ärenden.  Med  åtnjutande  af  samma  frihet  från  löpande  ärenden 
skulle  arbetet  säkerligen  gå  lika  bra  på  tjänsterummet  som  hem- 
ma, om  ej  bättre.  Man  må  komma  ihåg,  att  störande  afbrott  icke 
heller  äro  uteslutna  vid  arbetet  i  hemmet,  där  särskildt  för  tjänstemän 
med  familj  det  dagliga  lifvets  mångahanda  inflytelser  och  bestyr  med 
makt  göra  sig  gällande. 
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Utan  alt  behöfva  befara  att  jäfvas  af  framtiden,  bör  man 
tryggt  kunna  våga  det  påståendet,  att  införandet  hos  oss  af  en 
viss  utsträckt  arbetstid  på  tjänsterummet  med  de  restriktioner, 
som  här  ofvan  i  öfverensstämmelse  med  löneregleringskomittcns 
förslag  förordats,  skulle,  rätt  ordnadt,  åstadkomma  ett  såväl  kvan- 
titativt som  äfven  kvalitativt  bättre  arbete,  än  nu.  Ocli  det  skulle 
äfven  däiigenom  bereda  tjänstemännen  mera  ostörd  tid  för  familje- 
hfvet  samt  för  studier  och  andra  förädlande  sysselsättningar. 

Att  för  ett  framgångsrikt  genomförande  af  detta  system  förut- 
sättas sådana  lokalanordningar,  att  ej  för  många  tjänstemän  pla- 
ceras i  samma  rum  och  således  kunna  störa  hvarandra  i  arbetet, 
har  komittén  antydt  i  sitt  betänkande  om  kammarrätten.  Särskildt 
gäller  en  sådan  fordran  med  afseende  å  föredragande  eller  andra 
med  ett  mera  ansträngande  tankearbete  sysselsatta  tjänstemän, 
hvilka  böra  hafva  hvar  och  en  sitt  eget  rum.  En  annan  ound- 
gänglig förutsättning  är  naturligen  också,  att  lönerna  skola  erhålla 
en  tillräcklig  höjning;  men  denna  förutsättning  är  det  väl  att  för- 
moda att  regering  och  riksdag  ej  underlåta  att  förverkliga. 

Att  införandet  i  sammanhang  med  en  erforderlig  löneregle- 
ring af  bestämdare  föreskrifter  om  arbetstiden  på  tjänsterummet 
är  den  enda  möjligheten  att  ernå  tillfredställande  förhållanden  i 
fråga  om  anordningen  af  arbetet  i  ämbetsverken,  synes  emellertid 
uppenbart  för  hvar  och  en,  som  ej  tycker  att  det  är  bra  som 
det  är. 

För  ett  rätt  tillgodogörande  af  arbetskraften  inom  ämbets- 
verken är  det  jämväl  af  stor  betydelse,  huru  frågan  om  förening 
med  statstjänsten  af  andra   tjänster  och  befattningar  löses. 

Äfven  i  denna  del  har  kommitténs  förslag  mötts  af  ett  om 
möjligt  ännu  mera  intensivt  motstånd,  än  dess  förslag  i  fråga  om 
arbetstiden.  Och  man  torde,  väl  oj  utan  skäl,  kunna  förmoda,  att 
den  reglerade  arbetstidens  inverkan  på  möjligheten  att  sköta  dylika 
befattningar  i  samma  omfattning  som  hittills,  mera  än  själfva  tids- 
utsträckningen, framkallat  motståndet  mot  sistberörda  förslag. 

Då  frågan  om  förening  af  andra  befattningar  med  statstjän- 
sten emellertid  icke  direkt  berör  arbetssättet  i  de  centrala  ämbets- 
verken,  ingår  det  ej   i  planen  för  denna  uppsats  alt  här  behandla 
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densamma.  Det  må  blott  i  förbigående  erinras,  att  kommitténs 
förslag  i  denna  del  ej  innehåller  någon  mera  väsentlig  nyhet, 
utan  i  hufvudsak  allenast  utgör  en  tillämpning  på  de  centrala 
verken  af  livad  riksdagen  fastställt  med  afseende  på  samtliga 
de  myndigheter  och  tjänstemän,  hvilkas  löner  reglerats  under 
de  sistförflutna  fem  åren.  Det  n3'a  i  förslaget  utgöres  dels  af 
förbudet  att  med  ordinarie  befattning  förena  amanuensbefatt- 
ning, hvilket  förbud  emellertid  träffar  endast  ett  jämförelsevis 
ringa  antal  fall,  och  dels  af  en  närmare  precisering  och  samman- 
förande af  riksdagens  ifrågavarande  lönevillkor.  Den  tillämpning 
af  dessa  villkor  på  de  centrala  verken,  som  nu  föreslagits,  borde 
för  öfrigt,  enligt  riksdagens  mening,  vara  möjlig  eller  riktig  äfven 
med  hittills  gällande  bestämmelser.  Det  är  väl  ej  att  förmoda, 
att  riksdagen  är  villig  att  i  afseende  på  de  centrala  ämbetsverken 
öfvergifva  den  ståndpunkt,  den  vid  föregående  löneregleringar 
intasit. 


Utöfver  de  förenklingar  eller  förändrade  anordningar  i  afse- 
ende på  arbetssättet,  som  ofvan  skildrats  och  som  beröra  samtliga 
ämbetsverken,  har  kommittén  föreslagit  en  del  förändringar,  som 
afse  endast  ett  eller  några  af  dessa  ämbetsverk.  Flera  af  dessa 
förändringar  äro  emellertid  ganska  ingripande.  Dit  hör  sålunda 
förslaget  att,  i  sammanhang  med  de  egentliga  domstolsmålens  bort- 
flyttande  från  kammarkollegium,  den  kollegiala  formen  för  ären- 
denas behandling  i  detta  ämbetsverk  skulle  i  stort  sedt  upphöra, 
en  förändring  som  måste  medföra  en  stor  omgestaltning  af  ver- 
kets arbetssätt  och  organisation.  I  anslutning  härtill  har  äfven 
beträffande  statskontoret  föreslagits  viss  inskränkning  i  antalet  s.  k. 
plenimål;  hvarjämte  hemställts  om  minskning  af  det  lagstadgade 
antalet  ledamöter  för  kammarrättens  domförhet  i  vissa  mål.  I 
fråga  om  revisionsarbetet  i  kammarrätten  har  en  ganska  omfattan- 
de omgestaltning  föreslagits  i  syfte,  bland  annat,  att  låta  detta 
viktiga  arbete  komma  mera  till  sin  rätt,  än  hvad  man  anser  nu 
vara  förhållandet.  I  samma  syfte  som  förslaget  om  utsträckt  ar- 
betstid på  tjänsterummet  äro  de  förslag  afsedda  att  verka,  som  fram- 
ställts om  borttagande  af  de  afbrott  i  föredragningen,  som  nu  äga  rum  i 
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kammarkollegium  under  de  tre  första  veckorna  af  året  och  under 
veckan  efter  påsk,  samt  i  kammarrätten  under  januari  månad,  vid 
påsk  och  under  sista  veckan  af  vårsessionen,  hvilka  afbrott  del- 
vis sakna  stöd  i  gällande  instruktioner.  Till  ökning  af  arbets- 
produkten syftar  ock  förslaget  om  utsträckning  af  föredragnings- 
skyldigheten för  kammarrättsråden. 

Det  begränsade  utrymmet  för  denna  uppsats  medgifver 
emellertid  ej  att  närmare  ingå  på  dessa  och  andra  mera  speciella 
förenklingsförslag,  helst  hufvudsyftet  med  densamma  varit  närmast 
att  gifva  en  framställning  af  de  förändringar  i  arbetssättet,  som 
hafva  betvdelse  för  de  centrala  ämbetsverken  i  allmänhet. 


I  sina  yttranden  öfver  kommitténs  förslag  hafva  ämbetsverken 
intagit  en  mot  desamma  i  allmänhet  afvisande  hållning.  I  all 
synnerhet  gäller  detta  om  statskontoret,  hvars  yttande  därjämte 
icke  synes  kunna  fritagas  från  en  viss  retlighet  i  tonen,  som 
från  ett  ämbetsverks  sida  hos  oss  är  nog  så  ovanlig  och  i  all- 
mänhet plägar  vara  förbehållen  allenast  för  enskildas  diskussioner 
eller  polemik.  En  sådan  afvisande  hållning  bör  dock  knappast  väcka 
förundran.  Mot  de  förenklingar  och  organisationsförändringar,  som 
föreslogos  af  1870-talets  löneregleringskommitté,  restes  på  den 
tiden  ett  lika  intensivt  motstånd.  Det  är,  så  att  säga,  en  psyko- 
logisk nödvändighet,  att  ett  ämbetsverk  skall  ställa  sig  afvisande 
gent  emot  dylika  nyheter,  som  af  utanför  stående  föreslås  och  som  mer 
eller  mindre  hårdt  ingripa  i  de  invanda  och,  som  man  funnit,  be- 
pröfvade  formerna.  Det  torde  med  hänsyn  härtill  kunna  sägas,  att 
såväl  kammarkollegium  som  kammarrätten  visat  sig  mera  upp- 
skatta kommitténs  förenklingsförslag,  än  man,  med  blicken  fäst  på 
föregående  exempel  i  detta  afseende,  haft  anledning  att  förvänta. 

Om  man  således  på  grund  af  hvad  på  1870-talet  skedde  vid 
då  framlagda  förenklingsförslag  rörande  ämbetsverken  haft  skäl  att 
äfven  emot  nu  förevarande  förslag  förvänta  det  motstånd  från 
ämbetsverkens  sida,  som  ej  heller  uteblifvit,  må  man  å  andra  sidan 
hoppas,  att  1870-talets  förhållanden  på  detta  område  äfven  i  ett 
annat  afseende  skola  visa  sig  förebildliga.  När  de  då  föreslagna 
förenklingarna    i    sammanhang    med    löneregleringarna   trots  mot- 
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ståndet  till  stor  del  genomfördes,  visade  det  sig,  att  ämbetsverken 
dock  voro  i  stånd  att  ganska  snart  växa  in  uti  de  nya  förhållan- 
dena och  gifva  de  införda  nyheterna  en  tillämpning,  som  gjort, 
att  de  nu  i  allmänhet  kunna  räknas  såsom  verkliga  framsteg  i 
utbildningen  af  vårt  förvaltningsväsen. 


Bidrag  till  svenska  fattigvårdslagstiftningens 
historia. 

Af 

f.  d.  landskamreraren  I.  Törnebladh. 


Före  kristendomens  införande  i  norden  kunde  gifvetvis  ej 
någon  lagstiftning  om  fattigvård  finnas.  Fattigförsörjningen  var 
ursprungligen  en  släktens  angelägenhet,  men  en  i  lagarna  erkänd 
skyldighet  blef  den  först  efter  kristendomens  införande.  De  äldsta 
utförliga  bestämmelser  om  fattigvård  i  norden  finnas  i  den  is- 
ländska lagsamlingen  Grågåsen.  Efter  kristendomens  införande  i 
norden  var  det  en  förtjänstfull  gärning  att  gifva  allmosor,  och  detta 
gjorde  lagbud  om  fattigvård  mindre  behöfliga.  Våra  landskapsla- 
gar från  12-  och  13-hundra  talen  innehålla  dock  vissa  bestämmel- 
ser om  fattigförsörjning.  Så  stadgar  Uplandslagen  i  XXI  flocken 
af  Jordabalken  skyldighet  för  barn  att  underhålla  föräldrar,  då 
de  af  ålder  eller  sjukdom  kommo  i  behof,  och  funnos  ej  sådana, 
så  ålåg  det  fränderne.  Böter  voro  ock  stadgade  för  underlåten- 
het att  fullgöra  skyldigheten.  Ville  ej  närmaste  arfvinge  emottaga 
åldrig  frände,  som  ägde  någon  förmögenhet,  och  denne  därföre 
nedsatte  sig  i  annan  frändes  hus,  så  ägde  denne  att  af  godset 
räkna  sig  tid  godo  underhållet,  som  afdrogs,  innan  arfvet  skifta- 
des. Af  den  kommunala  skyldigheten  fanns  i  äldre  tid  ganska 
litet,  men  Uplandslagen  stadgar  dock  i  köpmålabalken  att,  när 
vanfördt  folk  eller  fattige  fördes  från  by  till  by  eller  från  och  till 
bonde,    så    var    bonden    skvldig  att  behålla  dem  en  natt.     Vräkte 
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man  sådana  och  död  däraf  följde,  så  voro  böter  därför  stadgade, 
och  den  flock,  som  handlar  härom,  innehåller  ock  en  rimmad 
allokution  därom  att  Gud  ej  skulle  glömma  dem,  som  gerna  ville 
fattige  hysa,  och  att  Kristus,  som  var  gäst  hos  människor  på  jor- 
den, måtte  gifva  gästning  i  himmelriket.  Denna  skyldighet,  som 
återfinnes  äfven  i  andra  landskapslagar,  förekommer  ej  i  lands- 
och  stadslagarna.  Dessa  lagar  upprepa  dock  stadgandena  om 
arfvinges  och  annan  frändes  skyldighet  emot  fattige.  Då  försörj- 
ningsskyldigheten sålunda  fortfarande  hufvudsakligen  var  en  släk- 
tens angelägenhet,  var  det  föga  behof  af  vidare  lagstiftning  i 
ämnet. 

Det  första  spåret  af  att  fattigvården  var  en  kommunal  ange- 
lägenhet finnes  i  1571  års  kyrkoordning.  Däri  förklaras  det  »va- 
ra godt  och  kristligt»  att  såväl  i  städerna  som  å  landet  fattig-  och 
sjukstugor  upprättas  för  vårdande  af  sjuka  samt  orkeslösa  fattige. 
Detta  bud  åsyftade  sålunda  mera  ett  barmhertighetsverk  än  att 
vara  ett  gällande  lagbud.  Fattigvårdsfrågan  var  sålunda  fortfa- 
rande äfven  efter  reformationens  införande  hufvudsakligen  en  kyr- 
kans angelägenhet. 

Några  världsliga  stadganden  meddelades  dock.  Så  innehål- 
ler Tiggare  Ordningen  af  den  28  februari  1642  åtskilliga  bestäm- 
melser om  hospitalen,  hvilka  af  kronan  underhöllos,  och  däri 
stadgas  jämväl,  att  utom  dem  skulle  vid  kyrkorna  i  städerna  och 
på  landsbygden  uppbyggas  fattigstugor,  där  de  församlingarnas 
fattige,  hvilka  i  följd  af  ålder  eller  sjukdom  ej  vidare  kunde  sig 
försörja,  fingo  inflytta  och  af  staden  eller  socknen  undfå  almosor 
samt  blifva  försörjda,  hvaremot  de  ej  fingo  gå  landet  ikring  för 
att  idka  tiggeri.  Biskop  och  domkapitel  kunde  dock  under  vissa 
villkor  och  på  rekommendation  af  kontraktsprost  utfärda  tiggare- 
pass, som  till  en  sådan  kringgång  berättigade. 

I  1686  års  kyrkolag  stadgas  i  28  kap.  om  hospital,  §  1,  att 
»som  Gud  i  sitt  ord  befallt,  att  vi  skola  låta  oss  vårda  om  de  fat- 
tiga, sjuka,  halta  och  blinda,  som  själfva  för  sig  ingen  råd  veta 
och  måste  lita  till  andra  om  deras  nödtorft,  så  bör  detta  inga- 
lunda försummas  eller  tillbakasättas  så  vid  hospital  som  vid  sjuk- 
stugorna på  landet».  Vidare  stadgas  i  4  §  af  samma  kap.,  att 
adeln  i  socknen  tillika  med  kyrkoherden,  värdar  och  sexmän  skola 
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vårda  sjukstugorna  och  att,  där  inga  sjuk-  eller  fattigstugor  fun- 
nos,  borde  sådana  utan  dröjsmål  upprättas.  Kyrkoherdarne  borde 
ock  påminna  församlingarna  såväl  därom  som  ock  om  att  årligen 
frivilligt  gifva  något  till  sin  jämnkristens  underhåll.  De  och  öf- 
riga  vederbörande  skulle  ock  tillse,  att  de  penningar,  som  till  de 
husfattiga  samlades,  rättrådigen  blefvo  utdelta  till  dem  som  bäst 
behöfva.  Kapitlets  5:te  §  innehöll,  att  hvart  härad  och  hvarje 
socken  skulle  föda  sina  fattiga  och  ingalunda,  som  stundom  skett^ 
föra  dem  in  i  andra  socknar. 

Detta  var  sålunda  den  första  bestämmelse,  lagstiftningen  hade 
om  obligatorisk   fattigvård. 

I  Kungl.  Stadgan  och  Förordningen  af  den  21  oktober  169cS 
stadgas  inrättande  af  ett  arbets-,  rasp-  och  spinnhus,  uti  hvilket 
lättingar  af  man  eller  kvinnkön  kunde  intagas,  om  de  befunnos  öfva 
tiggeri;  vidare  förbjudes  att  lämna  pass  och  rekommendation  till 
tiggande  utom  den  socken,  där  de  tiggande  voro  hemma,  och 
stadgas  jämväl  afgift  till  de  fattige  af  alla  sterbhus  med  Vs  pro- 
cent eller  4  öre  för  hundradel  af  boets  inventariisumma.  Vidare 
meddelas  bestämmelser  om  vård  af  föräldralösa   barn. 

Grundsatsen  att  det  tillhör  hvarje  kommun  att  vårda  sina 
fattiga  fmner  egentligen  först  uttryck  i  Kungl.  Kungörelsen  den  5 
december  1788,  däri  det  stadgas,  att  den  socken,  där  fattighjon 
antingen  haft  eget  hemman  eller  såsom  inhyses  eller  tjänstehjon 
senast  varit  i  skatt  antecknad,  borde  vidkännas  dess  vård,  när 
det  med  arbete  ej  kunde  sig  försörja,  och  att  hvarje  församling, 
emot  ofvannämnda  skyldighet  ägde  rätt  att  icke  något  inhyseshjon 
finge  där  sig  nedsätta  eller  något  gammalt  och  mindre  arbetsfördt 
tjänstehjon,  innan  sådant  blifvit  i  allmän  sockenstämma  anmäldt 
och  församlingen  därtill  lämnat  bifall. 

Kungl.  Kungörelsen  den  14  februari  1811  innehåller  alt 
Rikets  Ständer,  efter  förslag  af  Kungl.  Maj:t,  beslulil  att  skyldigheten 
att  försörja  de  faltiga,  vare  sig  äldre  eller  yngre,  skulle  åligga  livar 
och  en,  som  icke  själf  vore  i  behof  af  andras  hjälp  och  alt  de 
beslut,  som  af  städer  och  församlingar  å  landet  genom  pluralitet 
antagils  om  afgifter  till  fattiges  försörjande,  skulle,  efter  det  de  af 
Kungl.  Maj:t  gillats  och  pröfvals,  blifva  förbindande  äfven  för  dem, 
som,    oaktadt    föregången    kallelse,  varit  frånvarande  eller  ock  till 
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beslutet  nekat,  äfvensom  för  dem,  som  sedermera  till  staden  eller 
församlingen  inflj^ttat. 

Några  viktigare  bestämmelser  i  afseende  å  fattigvården  med- 
delades emellertid  sedermera  ej  före  1847,  då  ny  fattigvårdsför- 
ordning utkom,  utom  att  förordning  om  fattigvården  i  Stockholm 
utfärdades  1843. 

Såsom  häraf  synes,  voro  de  om  fattigvården  i  riket  före  1847 
gällande  bestämmelser  meddelade  dels  i  kyrkolagen  dels  i  olika 
smärre  författningar  och  dels  af  endast  lokal  giltighet,  såsom  af 
Kungl.  Maj:t  fastställda  fattigvårdsstadgar  för  särskilda  kommuner. 

Den  första  allmänt  gällande  fullständiga  fattigvårdsförordning 
var  således  Kungl.  Förordningen  af  den  25  maj  1847  angående 
fattigvården  i  riket  och  gällande  från  den  1  november  samma 
år.  Denna  förordning  stadfästar  och  utvecklar  närmare  den  re- 
dan förut  gällande  grundsatsen,  att  hvarje  socken  å  landet  och 
hvarje  stad  skulle  lämna  nödtorftig  vård  och  försörjning  åt  nöd- 
ställda medlemmar,  dock  med  rätt  för  flera  socknar,  tillhörande 
samma  pastorat,  att  förena  sig  om  gemensam  fattigvård.  Vården 
skulle  vara  så  ordnad,  att  bettlande  ej  tillätes.  Författningen  åbe- 
ropar i  sin  8  §:  att,  som  fattigunderstöd  vore  en  nödhjälp  af 
kristligt  deltagande  för  den  behöfvande,  så  voro  allt  pockande  på 
understöd,  då  det  söktes,  eller  klandrande  utlåtelser  om  dess  be- 
skaffenhet, då  det  emottoges,  alldeles  förbjudna.  I  afseende  på 
försörjningsort  ansågs  en  hvar  tillhöra  det  fattigvårdssamhälle,  där 
han  efter  fyllda  15  år  stadigt  vistats  under  tre  på  hvarandra  föl- 
jande år,  utan  att  af  annat  fattigvårdssamhälle  hafva  åtnjutit  un- 
derstöd för  sig  eller  hustru  och  barn.  Detta  stadgande  om  en 
tid  af  tre  år  för  att  förvärfva  försörjningsort,  eller  som  det  nu- 
mera benämnes  hemortsrätt,  befanns  dock  snart  olämpligt  till 
följd  af  de  många  tvister  det  föranledde  och  lättheten  för  kommu- 
nerna att  hindra  en  person  att  stadigt  uppehålla  sig  tre  år  å  rad 
i  en  och  samma  kommun.  Redan  den  13  juli  1853  utkom  en 
ny  förordning  om  fattigvården,  däri  lagstiftningen  öfvergick  till 
den  ytterligheten  i  afseende  å  förvärfvande  af  försörjningsrätt  i 
kommunen,  att  det  stadgades,  att  en  hvar  skulle  tillhöra  det  fat- 
tigvårdssamhälle, där  han,  då  behof  af  understöd  för  honom  upp- 
stod,   författningsenligt    var    eller  bort  vara  mantalsskrifven,  dock 
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alt,  om  behofvet  uppstod  inom  de  sex  föl  sta  månaderna  efter  skedd 
mantalsskrifning  i  den  församling,  dit  personen  inflyttat,  försörj- 
ningen ålåg  den  församling,  i  hvilken  personen  näst  förut  varit 
eller  bort  vara  mantalsskrifven,  och  detsamma  gällde  ock,  om 
personen  under  året  före  inflyttningen  eller  under  de  första  sex 
månaderna  näst  efter  den  samma  af  annat  fattigvårdssamhälle  ål- 
njutit  understöd.  I  afseende  å  rätten  att  njuta  understöd  hade 
1853  års  författning  samma  bestämmelse  som  1847  års,  men  re- 
dan 1855  tillkom  däri  en  ändring,  så  till  vida,  att  det  stadgades, 
att  frisk  och  arbetsför  person  vore  skyldig  att  utan  fattigvårdens 
betungande  försörja  sig  själf  samt  att  föräldrar  och  barn  skulle  i 
mån  af  behof  å  ena  samt  förmågan  å  den  andra  sidan  bidraga 
till  hvarandras  försörjning.  I  1853  års  författning  i  ämnet  om- 
talas ej  faltigvårdsskyldighetens  härledning  från  kristlig  grund, 
och  den  i  1847  års  förordning  befintliga  bestämmelsen  att,  då 
arbetsföra  personer  äfventyrade  nöd  till  följd  af  brist  på  arbets- 
förtjänst, fattigvårdsstyrelsen  skulle,  särdeles  under  svåra  år,  söka 
bereda  dem  arbete,  för  att  genom  behofvets  tidigare  afhjälpning 
söka  hindra  dess  utsträckning,  återfinnes  ej  heller  i  1853  års  för- 
fattning. 

Härefter  skedde  ingen  egentlig  förändring  i  fattigvårdslag- 
stiftningen, förrän  genom  Kungl.  Förordningen  den  9  juni  1871 
angående  fattigvården.  I  denna  författning  stadgas  i  1  §:  att  »be- 
finnes  minderårig  eller  den,  som  i  följd  af  ålderdom,  kropps-  eller 
sinnessjukdom,  vanförhet  eller  lyte  är  oförmögen  att  genom  ar- 
bete förtjäna,  hvad  till  lifvets  uppehållande  oundgängligen  erfor- 
dras, sakna  egna  medel  samt  underhåll  och  vård  af  annan,  då 
skall  nödtorftig  fattigvård  honom  lämnas.  I  §  2  stadgas  att  för 
beviljande  af  fattigvård  i  andra  fall  än  dem,  hvilka  i  1  §  omför- 
mälas,  äger  fattigvårdssamhälle  bestämma  de  grunder,  som  böra 
af  samhällets  fattigvårdsstyrelse  iakttagas.  Det  förra  slaget  af  fat- 
tigvård är  obligatorisk  fattigvård,  och  ersättning  därför  kan  af  an- 
nat fattigvårdssamhälle  vid  uppkommen  tvist  ulkräfvas.  I  afse- 
ende å  rätten  lill  obligatorisk  fattigvård  och  förbud  att  i  beslut 
öfver  vägrad  fattigvård  söka  ändring  annorledes  än  hos  kommu- 
nen är  denna  författning  strängare  än  de  två  föregående. 
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Beträffande  frågan  om  hemortsrält  innehåller  1871  års  för- 
ordning i  §  25>  sådan  den  lyder  genom  en  år  1894  tillkommen, 
till  innehållet  föga  betydande  förändring,  följande  stadgande:  »har 
någon  för  sig,  hustru  eller  minderårigt  barn  kommit  i  behof  af 
fattigvård  enligt  1  §  under  det  första  kalenderår,  för  hvilket  han 
till  följd  af  inflyttning  blifvit  eller  bort  blifva  mantalsskrifven  in- 
om visst  fattigvårdssamhälle,  eller  har  den,  som  med  afsecnde 
å  tilltänkt  inflyttning  mantalsskrifvits  inom  visst  fattigvårdssam- 
hälle,  dit  han  ej  inflyttat,  så  anses  han  icke  hafva  hemortsrätt  i 
det  fattigvårdssamhälle,  inom  hvilket  han  sålunda  blifvit  eller  bort 
blifva  mantalsskrifven,  utan  behåller  den  hemortsrätt,  han  näst 
därförut  ägde.  Det  samma  gäller,  där  någon  under  det  första  ka- 
lenderår, för  hvilket  han,  till  följd  af  infljitning,  blifvit  eller  bort 
blifva  mantalsskrifven  inom  visst  fattigvårdssamhälle,  eller  under 
det  näst  föregående  året  för  sig,  hustru  eller  minderårigt  barn  af 
annat  fattigvårdssamhälle  åtnjutit  fattigvård». 

Om  tidsbestämmelsernas  för  hemortsrättens  förvärfvande  olika 
verkan  se  uppsatsen:  »Om  ifrågasatta  ändringar  i  svenska  fattig- 
vårdslagstiftningen» i  denna  tidskrift  för  1905,  5:te  häftet,  sidan  269. 


En  befolkningsstatistisk  fråga. 

Af 
Professor  S.  Clason. 


Under  de  senare  åren  har  stundom  förekommit,  att  befolk- 
ningsstatistiska undersökningar  riktat  sig  på  den  intressanta  frågan, 
i  hvad  mån  krig  inverkat  på  befolkningsrörelsen  i  olika  länder, 
I  denna  tidskrift  har  saken  varit  behandlad  i  2  årg.  uti  en  upp- 
sats af  O.  Örstuöm  »Om  manspillan  i  krig»,  sedermera  (delvis) 
upptagen  i  samme  förf:s  akademiska  afhandling  »Sexualproportionen». 
Bland  annat  undersökes  med  ledning  af  den  svenska  befolknings- 
statistiken åtskilliga  spörsmål  rörande  manspillan  i  svenska  krig 
sedan  1700-talets  början,  hvarvid  förf:n  kommer  till  det  resultat, 
att  tidigare  föreställningar  rörande  den  folkförlust,  krigen  åsamkat, 
varit  mycket  öfverdrifna. 

Ett  af  de  fall,  där  detta  sker,  är  1808—09  års  krig.  Vi 
känna  alla  den  gamla  skildringen,  huru  därunder  såsom  ett 
landtvärn  af  30,000  man  utskrefs  »hela  landets  ogifta  manliga  be- 
folkning mellan  18 — 25  år»,  och  huru  dessa  landtvärnssoldater 
»till  stor  del  omkommo  genom  brist  och  sjukdomar».  Tron  härpå 
har  dock  ej  alltid  varit  orubbad,  i  det  att  redan  ett  under  1840- 
talet  utkommet  arbete  »Penningebristen  och  penningeväsendet, 
behandlade  i  bref  af  Julius  och  Junius»  (C.  A.  Agardh  och  C.  A. 
Forsehus)  med  ledning  af  befolkningsstatistiken  från  krigsåren  ut- 
talade ett  starkt  tvifvel  på  satsens  riktighet  (a.  a.  sid.  149).  Hr  Ö:s 
noggrannare  undersökning  med  ledning  af  samma  material  skärper 
tviflet    och    låter  den  gamla  föreställningen  framstå  såsom  absolut 
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ohållbar.  Hans  resultat  blifva  nämligen  att  »krigets  förluster», 
hvarmed  han  menar  ej  blott  de  stupade,  utan  hela  den  på  grund 
af  kriget  ökade  dödligheten  i  den  manliga  vapenföra  befolkningen, 
»belöpte  sig  till  4,000  på  sin  allra  högsta  höjd»,  samt  att,  »hvad 
landtvärnet  beträffar,  så  har  under  bägge  åren  tillsammans  ej  fler 
än  900  (eller  3  procent)  af  de  utskrifne  omkommit  under  fält- 
tågen». Det  är  naturligt,  att  dessa,  såsom  synes  på  fullt  veten- 
skapligt väg  vunna  resultat  äro  af  största  intresse  och  värda  allt 
beaktande  vid  ett  studium  af  1800-talets  historia. 

Emellertid  föll  häromdagen  i  mina  händer  ett  annat  arbete, 
där  ock  förlusterna  från  1808 — 09  beröras.  Det  heter  »Upplys- 
ningar om  sjukligheten  inom  en  armé  på  fältfot»  etc.  och  är  1854 
utgifvet  af  två  militärläkare  E.  G.  E.ngberg  och  P.  O.  Liljewalch, 
tydligen  för  att  öfva  inflytande  på  en  då  ifrågasatt  omreglering 
af  arméns  sjukvård.  Det  innehåller  från  olika  svenska  fälttåg  en 
hel  del  detaijsiffror,  som  efter  allt  alt  döma  måste  vara  hämtade 
från  samtida  rullor,  och  hvilka  man  alltså  ej  lärer  kunna  från- 
känna  vitsord.  Där  meddelas  från  1808 — 09  års  krig  bland  annat 
följande:  Den  finska  armén  hade  intill  augusti  månads  slut  1808  blott 
haft  267  döda.  Med  september  började  emellertid  ett  förskräck- 
ligt sjukdomselände.  Man  har  dock  endast  osäkra  uppgifter  på 
förlusterna  under  tiden  september — 10  december,  men  från  denna 
dag  och  intill  slutet  af  februari  1809  hade  ensamt  denna  ganska 
svaga  armékår,  som  då  kamperade  i  rikets  nordligaste  provinser, 
1783  döde.  Å  Karlskrona  militärsjukhus,  där  den  vanliga  dödlig- 
heten pr  år  var  40,  dogo  under  1808  2,462  och  under  1809  771. 
I  Stockholm  afledo,  sedan  kustarmén  hemkommit,  på  därvarande 
provisoriska  militärsjukhus  ensamt  under  de  tre  sista  månaderna 
af  1808  1,333  man,  och  på  kustarméns  öfriga  sjukhus  i  Gefle,  Norr- 
tälje, Dalarö,  Waxholm,  Upsala  och  Nyköping  dogo  2,005.  Äfven 
åtskilliga  andra  siffror  meddelas  —  så  t.  ex.  att  landtvärnets  död- 
lighet var  31  Vo  — ,  men  då  det  icke  är  klart,  om  icke  dessa  kunna 
åtminstone  delvis  ingå  i  de  här  ofvan  upptagna  —  delar  af  landt- 
värnet tillhörde  t.  ex.  tvifvelsutan  kustarnién  —  så  må  de  för 
närvarande  förbigås. 

Hopsummeras  emellertid  de  här  angifna  uppgifterna,  hvilka 
tydligtvis    afse    manskap,   som  aflidit  på  sådana  orter,  att  dubbel- 
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räkning  är  utesluten,  men  hvilka  dock  icke  omfatta  vare  sig  alla  armé- 
kårer, ej  heller  hela  krigstiden,  blir  resultatet  i  allt  fall  en  förlust 
af  S,621.  Totaldödliglielen  måste  varit  ännu  mycket  större.  Så- 
som synes  helt  andra  och  vida  högre  siffror  än  den  förra  be- 
räkningen. 

Jag  känner  ej  tillräckligt  det  befolkningsstatistiska  primär- 
materialet och  har  för  närvarande  ej  heller  tillfälle  alt  närmare 
studera  det  för  att  kunna  framlägga  förklaringen  till  nu  påvisade 
motsägelse.  Om  jag  ej  missminner  mig,  har  emellertid  från  sta- 
tistiskt håll  vid  något  tillfälle  uttalats  den  tanken,  att  befolknings, 
statistikens  summariska  dödlighetssiffror  under  äldre  krigsår  må- 
hända vore  byggda  på  primäruppgifter  från  kommunerna,  hvilka 
endast  omfattade  den  hemmavarande  befolkningen  och  förbiginge 
den  på  fältfot  utkommenderade.  Ett  sådant  förhållande  skulle  ju 
kunna  förklara  skillnaden.  Men  då  återstår  alltid  att  fråga:  huru 
länge  stå  de  i  fält  utsända  kvar  i  hembygdens  folkmängd 
såsom  lefvande?  och  om  de,  såsom  väl  naturligt  är,  någon  gång 
alTöras,  när  sker  detta,  d.  v.  s.  när  införas  de  bland  dödssilTrorna? 
Och  om  detta  sista  sker  efterhand,  hvilken  rol  spelar  detta  för 
materialets  användning  vid  andra  undersökningar  rörande  dödlig- 
heten? Man  brukar  ju  äfven  göra  statistiska  beräkningar  öfver  man- 
spillan i  krig  m.  m.  genom  att  följa  de  värnpliktige  åldersklasserna 
fram  genom  femårsperioderna  efter  krigsåren  för  att  se  till,  om  de 
förete  särskildt  låga  sifTertal  i  förhållande  till  de  normala  talen; 
om  nu  de  normala  talen  äro  falska,  genom  att  vissa  år  i  dem  in- 
går ett  i  verkligheten  obefintligt  öfverskott  af  lefvande,  medan  där- 
emot andra  år  de  laborera  med  ett  öfverdrifvet  antal  döde,  i  hvad 
mån  kan  detta  förrycka  dylika  på  den  normala  femårsdödlighelen 
baserade  beräkningar? 

Det  skulle,  synes  det  mig,  vara  af  ganska  stort  intresse  att 
få  dessa  frågor  närmare  besvarade  från  statistiskt  håll.  I  hvarje 
fall  har  det  synts  mig  skäl  att  påvisa  motsägelserna  i  uppgifterna 
om  förlusterna  under  1808 — 09  års  krig. 


strödda  meddelanden. 


Det  stora  Nordsjöfiskets  af  kastning  för  år  1902,  det  sista  hvarom 
en  samfäld  statistik  föreligger,  iippslvattas  till  204  niill.  mark  {AIl- 
gem.  Fischerei-Zeitiing).  Däraf  komma  på  de  olika  länderna  i  runda  tal: 

England  o.  Skottland 150,0  mill. 

Holland 17,ö  » 

Tyskland 13,0  » 

Norge 7,5  » 

Belgien 5,0  » 

Frankrike 4,0  » 

Sverige 3,9  » 

Danmark 1,5  » 

Fångstens  hela  vikt  uppskattas  efter  ungefärlig  beräkning  till 
ej   mindre  än   1,020  millioner  kg. 


Riksdagsarvoden   m.   m.  uti  olika  länder  angifvas  uti  Journal 
de  la  société  de  stat.  de  Paris  efter  engelsk  källa  sålunda: 


Arvode 

n-cs 

Andra  fördelar 

Bajern 

12,00 

för  dag 

Fria  järnvägsresor 

Belgien 

4,000 

för  år 

»                  » 

Bulgarien 

20, 

för  dag 

En  gång  fri  järnvägsresa 

Danmark 

13,75 

Fria  järnvägsresor 

Finnland 

1,400 

för  år 

En  gång  fri  järnvägsresa 

Frankrike 

9,000 

för  år 

Fria    järnvägsresor    på    statens 
järnvägar 

Grekland 

1,800 

» 

Fria  resor 

Holland 

4,150 

» 

En  gång  fri  resa 

Italien 

Intet 

Fria  resor 

Norge 

16,25 

för  dag 

En  gång  fri  resa  —  fri  läkare- 
vård —  fri  begrafning 

Portugal 

Intet 

Fria  järnvägsresor 

Preussen 

18,75 

» 

»                » 
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Arvode 

frcs 

Andra  fördelar 

Rumrinien 

20,      för 

dag 

Fria  resor 

Ryssland 

26,25         » 

En  gång  fri  resa 

Schweiz 

20 

»               » 

Serbien 

1.')           » 

»               » 

Spanien 

Intet 

Nedsatt  biljettpris 

Storbrittannien 

» 

Sverige 

1,650      för 

är 

En  gång  fri  resa 

Tyskland 

3,750          » 

Fria  järnvägsresor 

Ungarn 

5,000 

1,650  fr.  hyresbidrag 

Österrike 

21,    för 

dag 

Resekostnader 

Förenta  Staterna 

25,000     för 

år 

En    gång    fri    resa    - 
skrifkostnader. 

625  fr. 


Arvodena  »för  dag»  afse  sessionen;  i  några  fall  äfven  arvo- 
det »för  år»  (så  i  Sverige).  De  fria  resorna  gälla  naturligen  blott 
från  och  till  sessionsorten.  —  Öfre  kammarens  ledamöter  ha 
arvode  endast  i  Frankrike  och  Förenta  Staterna. 


Ett    omdöme    om    värdestegringsskattens   verkningar    (efter 

Zeitschr.  f.  Socialwiss.) 

På  sista  tiden  har  flerstädes  i  vårt  land  vaknat  ett  starkt 
intresse  för  jordreformfrågan.  Föreningar  ha  bildats  för  att 
drifva  denna  sak  framåt.  I  ett  par  städer  ha  väckts  motioner, 
som  gå  ut  på  att  framkalla  åtgärder  från  statsmaktens  sida  i  an- 
tydda riktning.  Följande  framställning,  ursprungligen  hämtad  från 
N.  Ziiricher  Ztg.,  kan  därför  sägas  hafva  aktualitet  äfven  för  svenska 
förhållanden. 

En  af  jordreformvännernas  viktigaste  önskemål  har  alltid  varit 
begränsandet  af  tomljobberiet.  Hvarje  spekulationsvinst  har  i 
deras  ögon  varit  oförtjänt  värdestegring;  den  af  framgång  krönta 
kombinationsförmågan  har  icke  gällt  något  för  dem,  jordegendom 
anses  alltid  såsom  monopol.  Spekulationen  drifver  afsiktligt  upp 
jordräntan;  följden  däraf  är  stegring  i  hyrorna,  bostadsnöd,  sänk- 
ning af  den  allmänna  lefnadsnivåen.  Går  man  så  långt,  måste 
man  i  samhällets  intresse  kräfva  den  största  möjliga  begränsning 
af  denna  monopolställning,  i  första  rummet  genom  beskattnings- 
åtgärder. 

Artikel  3  och  4  i  det  tyska  jordreformförbundets  program 
anvisa  vägen  för  en  skattepolitik,  som  vill  bringa  sundhet  i  sam- 
hällsförhållandena. Den  förra  fordrar  att  tomterna  skola  beskattas 
efter   försäljningsvärdet  (»Sleuer  vom  gemeinen  Wert»).     Bebyggda 
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och  obebj^ggda  stadstomter  skola  icke  beskattas  efter  nyttjande- 
värdet  utan  efter  deras  verkliga  värde,  angifvet  genom  själfdeklara- 
tion  af  ägaren.  Komn.unerna  skola  ha  rätt  att  expropriera  efter 
detta  taxeringsvärde.  Öfver  hundra  preussiska  kommuner  ha 
ställt  sin  grundskatt  på  denna  basis,  i  enlighet  med  Miciucls  kom- 
munalskaltelag.  I  praktiken  har  skatten  också  i  allmänhet  visat 
sig  nyttig.  Den  relativt  höga  afgiften  gör,  att  det  ej  rantar  sig  att 
länge  hålla  pä  en  tomt  i  spekulationssyfte;  häraf  har  också  fram- 
kallats en  mycket  vidsträckt  tomtanvändning,  så  att  skatten,  långt 
ifrån  att  skrufva  upp  tomtprisen,  har  kommit  dem  att  sjunka. 
Särskildt  gynnsamt  har  afgiften  verkat,  där  kommunens  vinst  an- 
vändts  direkt  till  förbättrande  af  bostadsförhållandena.  Så  har 
varit  fallet  i  Rom,  där  lagen  af  den  8  juli  1904  angående  beskatt- 
ning af  obebyggda  tomter  bestämmer,  att  en  tredjedel  af  vinsten 
skall  tillfalla  sällskapets  för  billiga  bostäder  byggnadsfond,  två 
tredjedelar  användas  af  kommunen  till  planmässig  inre  kolo- 
nisation. 

Punkt  4  på  jordreformvännernas  program  framställer  krafvet 
på  »värdetillväxtskatt».  Om  en  egendom  stiger  i  värde  genom 
på  allmän  bekostnad  företagna  förbättringar  (anläggandet  af  gator 
och  parker,  byggandet  af  skolor  och  museer  o.  s.  v.),  så  skola 
jordägarne  bidraga  till  dessa  i  förhållande  till  ökningen  af  sina 
egendomars  värde. 

I  Tyskland  införde  först  Frankfurt  1904  dylik  skatt,  och 
t.  o.  m.  Berlin  står  nu  i  begrepp  att  följa  exemplet.  Skattesat- 
serna växla  mellan  ö  och  20  "/o,  allt  efter  som  värdestegringen 
utgör  10  till  180*^,0  af  det  tidigare  inköpspriset  eller  försäljnings- 
värdet vid  senaste  byte  af  ägare. 

En  specialskatt  på  jordräntan  har  naturligtvis  blott  då  ett 
hälsosamt  inflytande  på  bostadsförhållandena,  när  skattebetalaren 
icke  vältrar  från  sig  den  nya  afgiften  på  köparen  och  denna  i  sin 
tur  på  hyresgästen.  Jordreformsteoretikerna  bestrida  principiellt 
möjligheten  häraf.  De  påstå,  att  vid  stegring  af  hyrorna  hyres- 
gästerna helt  enkelt  skola  uteblifva.  Men  i  verkligheten  har  ej 
teorien  hållit  streck. 

Redaktören  för  Kölnischer  Zeitung  R.  Brunhuber  har  i  sin 
optimistiska  bok  om  värdetillväxtskatten  måst  medgifva,  att  just  i 
Köln  skatten  öfverföres  från  säljaren.  Särskilda  kontrakt  sörja 
för  att  icke  den  betalar,  som  skulle  träffas  af  skatten,  utan  i  sista 
hand  hyresgästen,  just  den  hvars  intresse  man  vill  skydda.  Af  dr 
Grabovskys  förträffliga  arbete  (i  Georg  Bernhards  Plutus,  häfte  27) 
framgår,  att  »Kölnische  Immobiliengesellschaft»,  som  nu  sedan  ett 
år  haft  att  räkna  med  värdestegringsskatten,  försäkrar  sina  aktie- 
egare,  att  köparen  hädanefter  måste  betala  också  tillväxtskatten. 
Lagen  sanktionerar  för  öfrigt  själf  detta  förhållande,  då  köparen 
både  i  Köln  och  i  Dortmund  subsidiärt  ansvarar  för  betalningen  af 
skatten.  »Der  Tag»  hade  för  en  tid  sedan  en  mycket  betecknande 
notis  under  rubriken:   »förebud  till  värdestegringsskatlen».     Fastig- 
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hetsegarne  i  Berlin  sägas  här  redan  nu  —  före  införandet  af  den 
nya  skatten  —  ha  vidtagit  sina  mått  och  steg.  I  köpekontrak- 
ten, t.  o.  ni.  i  dem,  som  afslutats  med  magistraten,  lieter  det: 
I  händelse  af  värdestegringsskatt,  öfvertager  köparen  denna  o.  s.  v. 
Här  träder  sålunda  i  klaraste  dager,  huru  teorien  slår  slint  i  det 
praktiska  lifvet.  Författaren  af  uppsatsen  i  Plutus  söker  orsaken 
till  lättheten  att  öfvervällra  värdetillväxtskatten,  däri  att  förhållan- 
dena äro  analoga  vid  försäljning  af  fastigheter  som  vid  all  annan 
solid  modern  handel.  Fantasipris  till  följd  af  oväntade  konjunk- 
turer höra  också  i  fastighetsaffärerna  till  sällsyntheterna,  de  in- 
skränka sig  i  allmänhet  till  tiden  närmast  efter  den  af  det  all- 
männa kullurarhetet  framkallade  värdestegringen. 

En  öfverllyttad  värdetillväxtskatt  har  därför  ingen  annan 
verkan  än  en  skärpt  stämpelskatt.  Såvida  man  ej  vill  genom 
skatten  för  det  allmännas  räkning  konfiskera  hela  värdetillväxten, 
är  icke  den  nya  skattens  komplicerade  apparat  nödvändig.  Äfven 
en  förhöjd  stämpelskatt  förmår  ganska  verksamt  hindra  att  fastig- 
heterna allt  för  ofta  byta  ägare  och  alt  deras  värde  därigenom 
på  konstlade  sätt  skrufvas  upp.  Men  den  skulle  ej  klafhinda  alla 
fastighetsafTärer,  som  en  öfverdrifvet  hög  värdetillväxtskatt.  Så 
länge  tomträttsinstitutet,  »das  Erbbausystem»,  ej  är  infördt,  måste 
en  sund  och  moderat  spekulation  höra  till  de  önskvärda  fakto- 
rerna   i   vår   nationalekonomi. 

F^örfattaren  4ill  upi)satsen  i  N.  Ziiricher  Ztg.  ställer  sig  alltså 
afgjordt  skeptisk  till  nyttan  af  värdetillväxtskatt.  Så  mycket  star- 
kare betonar  han  emellertid  fördelarna  af  en  icke  allt  för  hög 
stämpelafgift  och  en  skatt  på  försäljningsvärdet  (»Steuer  vom  ge- 
meinen  Wert»).  Oförbehållsamt  erkänner  han  behofvet  af  en  be- 
gränsning i  jordmonopolet.  Men  härtill  anser  han  ej  värdetillväxt- 
skatten  kunna  bidraga. 


Tomtprisernas  stegring  i  Chicago.  En  och  samma  tomt  har 

i    Chicago    under    18()0-talet    undergått  följande  prisförändringar  i 
sammanhang  med  stadens  tillväxt  i  invånarantal: 

1830  kostade  den                20  dollar,  invånarantal                50 

18M4          ;>           »                 200        »  »                     2,000 

1836          ;>           »           25,000        »  »                     a,820 

1842          .           »             1,000        »  »                     0,000 

1850          ^            »            17,500        »  »                    28,269 

1855          »           »            40.()()0        »  »                    80,023 

1860          »           »            28,000        »  »                  109,000 

1870          >;           »         120,000        »  »                 298,477 

1880          »           »         130,000        »  »                 503,298 

1890          »           »      1,000,000        »  »               1,098,570 

1894          ^           »      1,250,000        »  »               1,500,000 

(Jahrb.  f.  Nationalökonomie). 
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Förenta   staternas  ämbetsmannaväsende.    I  Zeitschrift  f.  So- 

zialwiss  finnes  löljande  referat  al"  luifviulpiinkterna  i  en  af"  de 
senaste  rramställningarna  af  det  amerikanska  änihctsmannaväsen- 
dets  historia,  Russel  Fishs  arbete,  The  civil  service  and  the  patro- 
nage,  Harvard  historical  studies  XI: 

Ämbetsmännen  hafva  först  mot  slutet  af  medeltiden  fått 
riktigt  fast  fot  i  de  germanska  länderna.  Det  har  skett  i  sam- 
manhang med  påverkan  från  den  romerska  rätten.  Där  denna 
var  starkare,  växte  också  ämbetsmannaståndet  fram  med  större 
kraft,  tvärtom  ser  man  i  sådana  länder,  där  denna  frukbara  jord- 
mån saknats,  t.  ex.  i  Schweiz  och  framförallt  i  England,  huru 
ämbetsmännen  endast  föra  en  tämligen  maktlös  tillvaro.  Här  lät 
man  ej  de  nya  vetenskapliga  idéerna  hos  sig  fördunkla  den  ur- 
gamla erfarenheten  af  huru  ringa  vishet  det  behöfs  för  att  styra 
världen.  Man  känner  till  den  roll  som  »the  kings  friends»  spelade 
i  den  engelska  förvaltningen  och  huru  bland  parlamentsledamöterna 
utdelades  fullmakter  in  blanco  för  så  och  så  många  platser,  under 
det  att  ett  antal  lorder  i  öfverhuset  erliöllo  förslagsrätt  till  ordnar 
och  peerages.  Nackdelarne  vid  ett  dylikt  system  pläga  växa  med 
afståndet  från  centralmyndigheten  och  sålunda  kommo  i  synnerhet 
Englands  amerikanska  kolonier  att  lida  därunder,  ja  de  betraktade 
'systemet  som  en  hufvudkälla  till  deras  klagomål  mot  moderlandet. 
Därför  stod  det  redan  på  förhand  fast  vid  bildandet  af  Förenta 
staterna,  att  ämbetsmännen  skulle  bero,  icke  af  det  nya  parla- 
mentet, utan  af  den  utöfvande  makten,  som  ju  också  hade  mest 
med  dem  att  göra.  Ännu  i  dag  är  det  därför  som  bekant  lag 
i  Förenta  staterna:  1)  Presidenten  utnämner,  under  råd  och  sam- 
tycke af  senaten,  gesandter  och  konsuler,  domarne  vid  högsta 
domstolen  och  alla  andra  förbundsämbetsmän,  hvilkas  utnämning 
ej  är  genom  lag  på  annat  sätt  ordnad.  2)  Presidenten  har 
makt  att  i  händelse  af  vakans  under  tid,  då  senaten  ej  är 
samlad,  provisoriskt  utnämna  ämbetsmän. 

Nästan  alla  ämbetsmän  voro  de  facto  afsättbara  när  som 
helst. 

Bestämmelserna  hade  ej  gått  igenom  utan  motstånd.  Några 
varnade  —  det  var  ju  de  tider,  då  man  blott  fruktade  Gud  och 
adeln  —  för  att  presidenten  skulle  välja  de  främsta  ämbetsmän 
från  sin  egen  krets  och  därigenom  skapa  en  ny  aristokrati,  andra 
tyckte  sig  redan  ha  anledning  att  klaga  öfver  mverkan  af  poli- 
tiken på  ämbetsförvaltningen;  så  sades  det,  att  de  federalistiska 
postmästarne  afsiktligt  underläto,  att  regelmässigt  befordra  de 
konstitutionella  tidningarna. 

President  Washington  tog  det  mycket  allvarligt  med  ämbets- 
utnämningarna. Det  vore  den  ömtåligaste  af  hans  plikter,  skref 
han  till  sin  vän  och  brorson  Bushrod  Washington,  såsom  nära 
anförvant  kunde  han  aldrig  räkna  på  någon  anställning.  Då 
den  andre  presidenten  i  ordningen,  Adams,  förflyttade  sin  son 
John    Quicy    Adams    från    sändebudsposten  i  Lissabon  till  Berlin, 
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ropade  man  genast  i  landet,  alt  han  gjorde  regeringen  till  en 
laniiljeattär. 

År  1801  störtades  Washingtons  parti.  På  det  yttersta  för- 
sörjde det  dock  ännu  en  hel  rad  vänner,  genom  att  skapa  nya 
domareplatscr,  h vilkas  innehafvare  utsagos  på  fem  år.  »Kan  man 
klandras,  om  man  gör  fast  många  ankare,  för  att  kunna  rida  ut 
stormen»,  heter  det  i  ett  samtida  bref. 

Den  nye  presidenten  Jetlersson  fann  alltså  på  de  flesta  plat- 
serna sina  motståndare,  samtidigt  ansattes  han  häftigt  af  sina  an- 
hängare, som  också  ville  komma  fram  till  statskrubban.  »New 
York  Evening  Post»  skildrar  landets  högste  ämbetsman  »stirrande 
med  vild  ångest  omkring  sig  och  frågande  med  raseri:  Hur  skall 
jag  kunna  få  platser?»  Först  och  främst  fingo  postmästarne  känna 
på  det.  För  öfrigt  var  man  ännu  tämligen  blygsam  i  sina  an- 
språk. Jeifersson  har  under  hela  sin  ämbetstid  ej  afsatt  mer  än 
fjerdedelen  af  förbundsämbetsmännen.  Man  använde  t,  o.  m.  höfliga 
former.  Så  hette  det  i  de  ofvan  omtalade  postmästarnes  afskeds- 
bref :  Accept,  sir,  my  thanks  for  all  the  faithful  services  you  have 
rendered  while  in  office.   Wilh  esteem  and  respect  Gideon  Oranger  ^). 

Ett  mycket  fördomsfritt  intryck  gör  folkrepresentanternas 
jakt  efter  ämbeten.  År  1821  sade  John  Quincy,  att  ena  hälften 
af  kongressen  söker  anställning  för  sig  själf,  den  andra  för  släk- 
tingar. Flera  lagförslag  sökte  stäfja  ofoget,  men  föllo  alla  igenom. 
Bifall  vann  endast  förhöjningen  i  dagtraktamentena,  som  från  början 
utgjort  6  dollars  för  hvarje  sessionsdag,  nu  fixerades  summan  till 
1,500  dollars  pr  år,  d.  v.  s.  till  råga  på  allt  utnämnde  represen- 
tanterna sig  själfva  till  ämbetsmän. 

Ostraffadt  kan  icke  något  parti  föra  spiran  i  30  års  tid,  icke 
ens  ett  demokratiskt.  Af  rent  öfvermod  och  fröjd  åt  omväxling 
begåfvade  det  unionen  år  1820  med  den  i  flera  af  de  enskilda 
staterna  härskande  »rotation»  och  bestämde  genom  lag,  att  hvarje 
ämbetsman  skulle  anställas  blott  på  fyra  år.  Det  gjorde  ett  demo- 
kratiskt intryck,  men  man  afsåg  blott  en  behaglig  rotering  inom 
de  egna  leden.  De  amerikanska  »republikanerna»  hade  blifvit 
feta  borgare,  som  i  allsköns  maklighet  frossade  af  statens  rätter  i 
reglerad  hierarkisk  rangskala.  Ända  till  dess  1829  års  val  helt 
våldsamt  ryckte  stolarne  undan  för  dem.  Den  nye  presidenten 
Jackson,  en  grofhuggen  man  från  vestern,  ett  brushufvud  från 
folket,  bars  upp  till  tronen  af  breda  skuldror,  hvilka  ända  dit- 
tills icke  kommit  till  orda.  De  väntade  energiskt  af  den  man  de 
valt  ,»that  be  will  reward  bis  riends  and  punish  bis  enemies». 
På  installationsdagen  föllo  de  byteshungriga  som  en  gräshopps- 
svärm  öfver  staden.  Dag  och  natt  belägrade  de  presidenten,  de 
bröto  sig  in  öfver  allt   »to  get  a  peep  at  him». 

Jackson  gjorde  sitt  bästa,  halfva  antalet  platser  blefvo  ny- 
besatta.     Den  oförskämdaste  skördade  mest.  John  Randolph  hade 


')  Generalpostmästaren. 
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varit  tio  dagar  i  Ryssland  och  lilvviderade  vid  sin  återkomst  21,407 
dollars.  Det  hämnade  sig,  alt  man  vikit  af  från  Washingtons 
gammalhederliga  regel  att  om  möjligt  anställa  gentlemän.  De 
offentliga  stöldernas  tid  började.  Unionsskatteinkräfvaren  i  New 
York,  Swartwoat,  förskingrade  på  tio  år  1  Vi  millioners  dollars, 
hans  efterföljare,  Hoyt,  icke  mycket  mindre.  Clay  betecknade  i 
ett  offentligt  tal  64  af  de  67  kommissarierna  vid  Land  olTice  så- 
som bedragare,  departementet  hade  en  underbalans  på  en  million 
dollars. 

Från  1845  till  186ö  var  systemets  blomstringstid.  Hvart 
nederlag  bräkte  tusenden  på  fall  och  segrarne  störtade  öfver  plats- 
fördelningen »som  Niagara  öfver  klipporna».  Första  månaden 
efter  ett  presidentval  lågo  alla  affärer  nere;  det  regerades  icke,  det 
utnämndes.  Den  fullständigaste  rensopningen  skedde  under  Lincoln, 
som  aflägsnade  nästan  alla  de  gamla  ämbetsmännen.  Mellan 
1861  och  1865  växlade  många  ämbeten  två  eller  tre  gånger  inne- 
hafvare. 

De  första  skygga  reformförsöken  datera  sig  redan  från  fem- 
tiotalet. I  finansdepartementet  infördes  för  de  lägre  platserna 
mycket,  mycket  lindriga  examina.  Och  kongressen  fann  1856  på 
det  för  dess  medlemmar  angenäma  botemedlet  att  höja  arvodet 
till  3,000  dollars  årligen.  —  För  närvarande  erhåller  hvarje  ameri- 
kansk folkrepresentant  5,000  dollars  i  årlig  fast  lön  och  2  M» 
dollars  i  veckan  till  skrifmaterial.  —  Men  den  egentliga  reform- 
rörelsen börjar  först  efter  inbördeskriget.  Och  förloppet  var  det 
vanliga:  Kommissioner  tillsattes  och  då  hela  saken  där  flutit  ut 
i  sand,  bildade  sig  fria  föreningar  och  desssa  slöto  sig  1881  till- 
sammans till  ett  stort  förbund,  som  satte  fart  i  myndigheterna. 
Garfields  mord  genom  en  besviken  platsjägare  gaf  vind  i  seglen 
och  det  allt  starkare  tyska  elementet  gjorde  dessutom  gällande  sina 
anspråk  på  solidare  regering.  Motståndarne  förklarade  examen  för 
humbug,  andra  höllo  en  fast  ämbetsmannakår  för  oamerikansk,  mo- 
narkisk,  fruktade  att  däraf  skulle  utbildas  ett  slags  pretoriangarde. 
Det  oaktadt  genomfördes  1883  en  mycket  tam  lag  om  ämbeten 
med  praktiska  pröfningar  utan  något  studietvång,  en  lag  som  för 
öfrigt  ännu  i  dag  ej  omfattar  alla  unionsämbetsmän.  Till  undan- 
tagen hör  framför  allt  konsulatstjänsten. 


Administrativ  praxis. 


5.  Lagen  om  inskränkning  i  rätten  all  erhålla  ägos lijckning  den  16  juni 
1905  äger  tillämpning  å  ägoslyckning,  som  sökts  före  sagda  dag,  blott  i 
det  fall  att  den  är  sådan  förrättning,  som  afscs  i  §  2  af  1896  års  lag  om 
hemmansklyfning  m.  m. 

Sedan  skolrådet  i  Själevads  församling,  med  åberopande  däraf,  att 
Sulfitaktiebolaget  Mo  och  Domsjö  af  sitt.  hemman  n:r  1  Hörnett  i  Själe- 
vads socken  af  Västernorrlands  län  till  socknen  skänkt  ett  område  om 
55,52  ar,  hvarå  socknens  nya  skolhus  uppförts,  uti  en  den  31  maj  1905 
dagtecknad  och  den  5  därpå  följande  juni  till  Kbfde  i  nämnda  län  in- 
gifven  skrift  anhållit  om  tillstånd  att  genom  ägostyckning  få  utbryta  ifråga- 
varande skolhustomt  samt  om  förordnande  för  viss  landtmätare  att  ut- 
föra förrättningen; 

utlät  sig  Kbfde  genom  resolution  den  26  juni  1905,  att,  enär,  jäm- 
likt lagen  om  inskränkning  i  rätten  att  erhålla  ägostyckning  den  16  juni 
1905,  den,  som  ville  erhålla  tillstånd  till  ägostyckning  eller  förordnande 
för  landtmätare  att  verkställa  ägostyckning  inom  Västernorrlands  län, 
skulle  till  Kbfde  ingifva  uppgift  om  sättet  för  den  tillämnade  ägostyck- 
ningens verkställande  i  enlighet  med  de  grunder,  som  funnes  i  åberopade 
lag  närmare  angifna,  men  skolrådets  ifrågavarande  ansökan  saknade  ut- 
redning i  berörda  hänseenden,  funne  Kbfde  samma  ansökning  icke 
kunna  bifallas. 

Häröfver  anförde  Sulfitaktiebolaget  och  Själevads  församling  besvär 
hos  K.  M:t,  öfver  hvilka  besvär  underd.  utlåtanden  afgåfvos  såväl  af 
Kbfde  och  landtmäteristyrelsen,  som  af  kammarkollegium,  hvilken  senare 
myndighet  i  sitt  utlåtande  framhöll,  att  enligt  näst  sista  stycket  af  1905 
års  lag  om  inskränkning  i  rätten  att  erhålla  ägostyckning,  samma  lag  ge- 
nast trädde  i  kraft  och  gällde  inill  den  1  Jan.  1910;  att  den  ägde  tillämp- 
ning jämväl  å  sådan  i  §  2  af  lagen  om  hemmansklyfning  m.  m.  den  27 
juni  1896  afsedd  ägostyckning,  som  före  lagens  i  kraftträdande  blifvit  sökt, 
men  ännu  ej  fastställd,  dock  alt,  där  ansökning  om  förordnande  för  landt- 
mätare   att   verkställa    sådan    ägostyckning   inkommit   till  Kbfde  före  den 
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1  jnn.  1905,  denna  lag  i  afseende  å  dylik  ägost5'ckning  ej  skulle  tillämpas; 
ull  i  det  uti  §  2  af  1896  års  lag  åsyftade  fall  af  ägostyckning  —  nämligen 
att  ägaren  af  ett  hemman  önskade  få  delta  styckadt  —  sålunda  åt  1905 
års  lag  tillerkänts  tillbakaverkande  kraft  under  vissa  där  angifna  förut- 
sättningar; all  om  åter  det  fall  förelåge,  att  en  hemmansägare  till  annan 
upplåtit  viss  till  gränserna  bestämd  ägo  vidd  att  såsom  hemmansdel  ägas 
och  någon  af  delägarne  påkallade  ägostyckning  —  hvilket  fall  reglerats 
genom  §  3  af  1896  års  lag  —  1905  års  lag  ej  vore  tillämplig  för  den  hän- 
delse aftalet  om  ägostyckning  tillkommit,  innan  sistnämnda  lag  trädde  i 
kraft;  all  i  förevarande  mål  af  handlingarna  framginge,  att  före  promul- 
gerandet  af  1905  års  hig  Sulfitaktiebolaget  till  Själevads  församling  såsom 
skoltomt  bortgifvit  viss  ägovidd  at  sitt  hemman  n:r  1  Hörnetl  samt  att 
församlingens  skolråd  begärt  förordnande  för  landtmätare  att  verkställa 
styckning  af  samma  hemman  för  tomtens  utbrytning,  all  då  här  alliså 
förefunnes  två  parter,  emellan  hvilka  ägostyckningsförrättningen  skulle 
äga  rum  —  det  fall  af  ägostyckning,  som  afsåges  i  §  3  af  1896  års  lag  — 
och  jordupplåtelsen  skett,  innan  1905  års  lag  var  utfärdad,  det  syntes  kol- 
legium, som  om  Kbfde  icke  ägt  ingå  i  pröfning  af  frågan,  huruvida  be- 
rörda hemman  finge  styckas  eller  ej,  utan  allenast  haft  att  3'ttra  sig  öfver 
ansökningen  i  hvad  den  afsåge  förordnande  för  landtmätare  att  utföra 
åsyftade  ägostjxkningsförrättning,  samt  all  måhända  icke  sådana  omstän- 
digheter förelåge,  att  någon  ägostyckning  kunde  komma  till  stånd,  men 
att  frågan  därom  borde  pröfvas  enligt  de  grunder,  1896  års  lag  innehölle 
och  sålunda  oberoende  af  bestämmelserna  i  1905  års  lag. 

Målet  föredrogs  den  20  april  inför  K.  M:t,  som,  enär  den  af  Själe- 
vads församling  den  5  juni  1905  begärda  ägostyckning,  såvidt  af  handlin- 
garna framginge,  vore  sådan  förrättning,  som  afsåges  i  §  3  af  1896  års  lag 
om  hcmmansklyfning  m.  m.,  samt  lagen  om  inskränkning  i  rätten  att  er- 
hålla ägostyckning  den  16  juni  1905  ägde  tillämpning  å  ägostyckning,  som 
sökts  före  sistnämnda  dag,  blott  i  det  fall,  att  den  vore  sådan  förrättning, 
som  afsåges  i  §  2  af  1896  års  lag,  fann  skäligt  att,  med  undanrödjande  af 
Kbfdes  öfverklagade  resolution,  visa  målet  åter  till  Kbfde,  som  hade  att 
ånyo  pröfva    ansökningen,  i  hvad  den  afsåge  förordnande  af  landtmätare. 

G.  T. 


6.  Angående  inkomslskall  och  dess  beräkning  fur  inkomst  i  form  af 
utdelning  af  nya  aktier. 

Sedan  vederbörande  taxeringsnämnd  i  Stockholm  år  1904  taxerat 
grosshandlanden  D.  till  inkomstskatt  för  299,500  kronors  inkomst,  samt 
stadens  pröfningsnämnd  genom  beslut  den  8  november  1904,  enär,  enligt 
hvad  upplyst  blifvit,  D.  från  aktiebolaget  Separator  år  1903  uppburit  i  utdel- 
ning 430  aktier  i  förenade  separators-intressenternas  aktiebolag  samt  D., 
hvilken  icke  i  den  af  honom  till  ledning  för  hans  taxering  år  1904  afläm- 
nade    deklaration    upptagit    berörda    utdelning    och    icke  häller  blifvit  af 
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taxeringsnämnden  lör  densamma  beskattad,  borde  taxeras  till  inkomstskatt 
för  ifrågavarande  utdelning  efter  ett  värde  af  450  kronor  för  hvarje  aktie, 
höjt  taxeringen  till  493  000  kronor, 

anförde  D.  däröfver  besvär  hos  kammarrätten,  som  genom  utslag 
den  3  maj  1905,  dels  hvad  anginge  framställdt  yrkande,  att,  då  1).  icke  i 
sin  själfdeklaration  upptagit  ifrågavarande  aktieutdelning,  D.  på  grund  af 
stadgandet  i  31  §  af  förordningen  om  inkomstskatt  måtte  anses  hafva  för- 
lorat rätten  att  fullfölja  talan  i  målet,  sig  utlät,  att  som  med  afseende  å 
inkomstens  beskalfenhct  D.  icke  kunde  anses  hafva  saknat  giltig  ursäkt 
för  sin  berörda  underlåtenhet,  kammarrätten  funne  hinder  icke  möta  för 
besvärens  upptagande  till  pröfning,  dels  ock  vidkommande  själfva  saken 
enär  den  utredning,  som  i  vissa  andra  af  kammarrätten  år  1905  afgjorda 
mål  af  vederbörande  förebragts  angående  beloppet  af  den  köpeskilling, 
som  vid  försäljning  under  olika  tider  år  1903  af  aktier  i  förenade  separa- 
torsintressenternas aktiebolag  för  dem  erhållits,  föranledde  till,  att  värdet 
af  de  430  aktier  i  nämnda  bolag,  dem  D.  under  berörda  år  bekommit  i 
utdelning  å  sina  aktier  i  aktiebolaget  Separator,  icke  bort  vid  D:s  taxering 
beräknas  till  högre  belopp  än  225  kronor  för  hvarje  aktie,  fört}'  nedsatte 
l):s  berörda  taxering  till  396,200  kronor. 

Häröfver  besvärade  sig  kamreraren  hos  öfverståthållareämbetet  H. 
Willers  å  tjänstens  vägnar  hos  K.  M:t,  som  enligt  resol.  den  G  juli  190G 
fann  skäl,  att,  med  afseende  å  hvad  i  målet  blifvit  upplyst  angående  ifrå- 
gavarande aktiers  värde,  med  ändring  af  kammarrättens  utslag  i  fråga  om 
själfva  saken  i  enlighet  med  pröfningsnämndens  i  målet  meddelade  beslut, 
fastställa  D;s  taxering  för  inkomstskatt  år  1904  till  493,000  kronor. 

(i.  T. 
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